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1 Miért ez a kezikonyv?

A LEADER megkozelités kozponti gondolata a helyi egyiittmiikddés. Elvben a helyi
akciocsoport egy nagyobb magan es kozosségi tarsulas része, amely nélkildzhetetlen eszkdz
ahhoz, hogy megbirkdzzanak a ndvekvd szamu kozosségi feladattal, a kozlekedési
infrastruktdratol kezdve a tudoméanyon keresztil az oktatasig. A helyi akciocsoportok
specialis szerepe a mikro-regionalis vidékfejlesztésben kilonleges fontossagot ad ezeknek a
csoportoknak.

Egyrészt a helyi akciocsoportok a helyi dnkormanyzatok eszkdzei, a helyi fejlesztés
iranyito  testiiletei. Masrészt lehetdséget biztositanak a talalkozdsokhoz ¢s az
élményszerzéshez.

Mert hat mi is a partnerség a felek nélkil?

A partnerség szemantikai tove a ,,rész” sz@. Ez kétféle értelmezést hordoz: része lehetsz
valaminek, illetve részt vehetsz valamiben, hozzajarulhatsz valamihez, vagy megoszthatsz
valamit, megoszthatsz valamit masokkal, vagy elvalaszthatsz.

A masokkal vald megosztas szempontjabol a helyi partnerség egy koncepcios ter, ahol a
partnerek létrehoznak egy kozos tervezetet a folyamatos dialégus segitségével
megfogalmaznak egy célt. Egyiitt kialakitjak térségiik kivanatos jovojét.

Az elvalasztds szempontjabol nézve megprobaljak targyaldsok utjan Kielégiteni egyéni
vagyaikat és szlkségleteiket, megprobalnak megegyezni egymassal az (gynevezett
»alkutérben”, amelyet a partnerség nyujt. Ez a folyamat nem mindig konnyti, néha érdekeket
is sert. De partnerség hijan sem lenne konnyebb, s6t csak nehezebb lenne, hiszen nem
lennének kdzos jatékszabalyok.

Ezek a sokrétii, érzelmi, intellektualis, tarsadalmi ¢és politikai aspektusok alakitjak a
helyi tarsulast olyan médon, hogy az tikrozi a vidék tarsadalmi jellegzetességeit ugyandgy,
ahogyan az emberi szem tikrozi a lélek mélységeit. Es mivel minden vidék mas és mas, a
helyi tarsuldsok is egyediek jellegikben, viselkedésiikben, belsé tulajdonsagaikban,
Otletességlikben és  sebezhetéségiikben.  Bizonyos mértékig a  helyi  tarsulas
jellegzetességeinek megfigyelésével kovetkeztetéseket lehet levonni a hely fejlettségére és
dinamizmuséra vonatkozo6an.

Ez az, amiért ez a keézikdnyv tobb szeretne lenni, mint egy egyszert lista azokrdl a
szempontokrol, amelyeket meg kell fontolnunk, miel6tt 1étrehozunk egy helyi tarsulést a helyi
fejlesztesi stratégia megvalositasara.

Amellett, hogy gyakorlati tandcsot ad a helyi téarsulasok létrehozasaban,
milkodtetésében és értékelésében, ez a kézikonyv lehetdséget biztosit ahhoz, hogy mas-mas
szempontbdl figyeljik meg és elemezziik a partnerséget:

> Kkiviilrél: ugy tekint a helyi akciocsoportra, mint a helyi, regionalis és orszagos
igazgatas intézményes résztvevOjére, amely része a vidéki terllet tarsadalmi-
gazdasagi szerkezetének
> beliilrdl: figyelembe veszi a szereplok keveredését és kdlcsonhatasait
> 1id6ben: tekintetbe veszi az evolucios fokozatokat a kezd6tél az érett helyi tarsulasig
Segiteni fogja
e a helyi tarsulasokat
e az ,alkuteret”,
e a koncepcios teret
e a partnerek rendelkezésére allé teret
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e a programvezetoket, akik tdmogatjdk a helyi résztvevoket az akcidcsoportok
letrehozasaban, kivalasztasukban és figyelemmel-kisérésiikben a programciklusban
e a helyi résztvevoket abban, hogy elkeriilj¢ék a buktatokat és a lehetd legtobb hasznuk
szarmazzon a k6zos probalkozasukbol

A kézikonyv a helyi akciocsoportok szerepének bemutatasdval indul a kiilonb6zo
trsadalmi-gazdasagi és igazgatdsi korulmények kozott (2. fejezet). Azutdn a helyi
akciocsoport belsé viszonyaira dsszpontosit, a csoport Osszetételére, a résztvevok egymassal
val6 kapcsolatdra, €és még néhany olyan szempontra, amelyek dont6 fontossaguak az
akciocsoport sikere szempontjabol. A 3. fejezet a kivalosag jellemzdit ismerteti. Az utolso, 4.
fejezet pedig megfogalmazza a helyi tarsuldsok lehetdségeit és lehetséges korlatait a jovébeli
vidéki Europaban

2. A helyi akciocsoport és a tobbceélu helyi fejlesztési tarsulas

Ebben a fejezetben madartavlatbol vetink egy pillantast a helyi akciocsoportra, Megvitatjuk
dont6 fontossagh szerepét, mint a LEADER megkozelités més miikodési jellemzdinek
segitéjét (2.1)

a helyi akciocsoportok szerepének és funkcidinak viszonylagossagat, tekintettel a
tarsadalmi-gazdasagi vonatkozasokra (2.2.1)

Azokat a mddokat, ahogyan a helyi akciocsoportok reagalnak a specialis helyi innovacids
szlikségletekre (2.2.2)

Osszesitd-elemzd tablazat a két elobbi modell 6sszevetéséhez (2.2.3)

a helyi akciocsoport helyeét és szerepét a helyi igazgatasban tekintettel a LEADER program
felépitésére (2.3)

2.1 A helyi akcidcsoport, a LEADER megkdzelités legfontosabb eleme

A vidékfejlesztési programot a 2007 — 2013 kozotti finanszirozasi iddszakban
szabalyoz6 1698/2005 (EC) torvény 4. fejezetének 61. cikkelye gy fogalmazza meg a
LEADER megkozelitést, mint a kovetkez6 hét miikodési elv egyiittes alkalmazasat.

A LEADER megkozelitésnek a kivetkezd hét elvbdl kell dllnia:

o terlleti alapu helyi fejlesztési stratégiak, amelyek jol azonosithatd vidéki
tertletekre vonatkoznak

e helyi kdzosségi-magan tarsulasok (ezeket helyi akciocsoportnak nevezziik)

e alulrdl val6 épitkezés, amely dontéshozdasi lehetdséget biztosit a helyi
akciocsoportoknak a helyi fejlesztési stratégiak kidolgozasadban és
megvalositasaban

e a stratégia kidolgozasa és megvalGsitasa tobb szektor egylttmiikodésével,
amely a résztvevok és a helyi gazdasag kiilonbozo  projektjeinek
kolcsdnhatasan alapul

e innovativ modszerek megvaldsitasa

o egyiittmiikodeési projektek megvalositasa

e helyi tarsulasok dsszekapcsolasa

A 1698/20056s ET rendelet 62-es cikkelye létrehozza a magan-kdzosségi tarsulasok
kereteit, amelyeknek célja, hogy megvaldsitsak azokat a helyi fejlesztési stratégidkat,

Oldal: 3/54



amelyeket az Europai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap LEADER tengelye finansziroz a
2007-2013-as id6szakban.

1. A helyi akciocsoport altal végrehajtott helyi fejlesztési stratégianak a kévetkezd
feltételeknek kell megfelelnie:

e Javasolniuk kell egy integralt helyi fejlesztési stratégiat, amelynek a 61-es cikk
a-tol d-ig terjedd és g pontjiaban megfogalmazott elemeken kell alapulnia,
valamint feleldsséget kell vallalnia ezek megvalositasaert,

e Olyan csoportokbol kell allniuk, amelyek mar mindsitest nyertek a LEADER 11
illetve LEADER + kezdeményezésekben, vagy a LEADER modszer szerint,
vagy olyan U0j csoportokbdl, amelyek az adott terllet kulonbodzé helyi
tarsadalmi-gazdasagi szektorait képviselik. Dontéshozdi szinten a gazdasagi és
tarsadalmi  partnerek, valamint a civil szervezetek képviseloi, példaul
mezogazdasagi vallalkozok, vidéki nok, a fiatalok és az o szervezeteik legalabb
a helyi tarsulas 50% teszik ki.

e Képeseknek kell lennilik arra, hogy meghatarozzak és végrehajtsék a helyi
fejlesztési stratégiat az adott teruleten.

2. Az Iranyitd Hatosag biztositja, hogy a helyi akciocsoportok valasztanak egy olyan
adminisztrativ és gazdasagi vezetot, aki kepes kezelni a kozosségi alapokat es biztositja a
tarsulas kielegito miikédesét vagy jogi uton létrehoznak egy kozos szervezetet, amely
garantdlja a tarsulas kielégito mitkodését és a kézosségi alapok kezelését.

3. A stratégia altal lefedett teriletnek Osszefiiggonek kell lennie és elegendd kritikus
tomeggel kell rendelkeznie human, pénziigyi és gazdasagi forrasok tekintetében, hogy fenn
tudjanak tartani egy megvalésithatd fejlesztési stratégiat.

4. A helyi akciécsoportoknak ki kell valasztaniuk azokat a projekteket, amelyeket a
stratégia alapjan finansziroznak. Valaszthatnak kooperacios projekteket is.

Emellett az ET 1974/2006 Végrehajtasi Utasitasa részletez bizonyos pontokat, nevezetesen:

37. cikk

A helyi akciocsoportok kivalasztasi eljarasanak nyitottnak kell lennie az érintett vidéki
tertleteken és biztositani kell a versenyt azok kozt az akcidcsoportok kozott, amelyek helyi
fejlesztési tervet terjesztenek eld.

38. cikk
A helyi akciocsoportok miikédesi koltségei nem haladhatjak meg a helyi fejlesztési stratégia
teljes kdzkiadasainak 20 szazalékat.

A fent emlitett ET 1698/2005 rendelet 61-es cikkelye a helyi magan-kdz6sségi tarsulast (mas
néven helyi akcidcsoport, roviden HACS) teszi meg a LEADER vidékfejlesztési modszer
kdzpontjanak. A helyi akcidcsoport mitkkddése és mindsége hatarozza meg, hogy milyen
mértékig lehet a LEADER maodszert bevezetni.

2.1.1. A helyi akciocsoport és a résztvevok fejlesztése

Oldal: 4 /54



A helyi akciocsoport része a terlilet tarsadalmi és intézményi szOvetének és
visszaemlékezve az 1. fejezet bevezetésere, tekinthetjuk ugy, mint a teriilet kicsinyitett masat.
A forditott elv miatt a helyi akciocsoport az a szenzor, amely felfedi a rejtett kincseket, és
lathatdva teszi azokat a dolgokat, amelyeket eddig nem vettek észre, és amelyek a helyi
fejlodés forrasai lehetnek. Ezek a kincsek az emberekben szunnyadnak. Ezaltal érthetd, hogy
a helyi tarsulasok sokkal sikeresebbek lesznek ebbdl a szempontbdl, ha a helyi lakosok
sokféleségét tlikrozi a tandcskozo és dontéshozo szervek dsszetétele. Az éleslatés ellenére be
kell vallanunk, hogy korlatozott az emberek készsegessége abban, hogy kitegyek magukat az
élet valtozatossaganak. Madarat tollarél, embert baratjardl. Ezzel ellentétben remek példak
bizonyitjak, hogy kifizet6d6, ha atléplnk az akadalyon és figyeliink a kell6 valtozatossagra.
h

9

| A felsé—ausztriai REGEF1 akciocsoport négy dnkormanyzata sziiksegesnek tartotta,
y hogy létrehozzanak egy vonzo talalkozdhelyet és nyitott teret a tizenévesek szamara.
i Egy miihelymunka utan, amelyet az osztrak LEADER halozat ifjusagi és
vidékfejlesztési egysége szervezett, a helyi akcidcsoport meghivott két tajépitészt,
akik mar iranyitanak egy nemzeteken ativelo ifjusagi projektet, amely a ,, tini szabad
tér” nevet viseli. Bemutatojuk olyan jol sikeriilt, hogy a helyi akciocsoport
végrehajto bizottsaga és az akciocsoporthoz tartozo tiz dnkormanyzat elhatarozta,
hogy tdmogatja a kisérleti akciot, amely a’’kreativ fiatalok 3 *” nevet kapta. Intenziv
informacids kampannyal kezdtek, azért, hogy felébresszék a fiatalok lelkesedését. Az
lett az eredménye, hogy a 10 énkorméanyzat teruletén korilbelul 150, 13 és 19 év
kozotti fiatal elhatarozta, hogy részt vesz a talalkozohelyek és a fiatalok szaméara
megfeleld nyitott terek megtervezésében és szervezésében. Elénk vita kezdédott a
fiatalok és mas érintett felek kozott és igy a gyerekeknek sikertlt kijeléIni a
megfeleld teriileteket, és megtervezni azokat minden résztvevé telepllésen. A
tajépitészek és épitészek tamogatasaval az Onkormanyzatok és a magancégek
megvalositottik a terveket 2005 Oszére, kevesebb, mint egy év alatt. A modern,
allithato padok, székek és asztalok sokféle haszndlatot tesznek lehetove. Tetok
nydjtanak védelmet az esé és a napsiités ellen. Ezen kiviil vannak még kilatépontok,
napozé-és tiizrako-helyek, szabadtéri mozi és zoldteriletek.

S O TV oOoO—C 0 S ot

A példa azt demonstralja, hogy

1. a négy onkormanyzat altal halvanyan megfogalmazott igény erds akaratta
véltozott azaltal, hogy szembestiltek a kozOsségi tervezés néhany sikeres
példajaval a nemzeti haldzat altal szervezett miihelymunka keretében.

2. a fiatalokat és a tizenéveseket, akikrol gyakran megfeledkeznek a
dontéshozatal soran és érdektelennek nyilvanitjak oket, meg lehet mozgatni
helyi fejlesztésekhez, ha érzik, hogy komolyan veszik OJket, amikor
megfogalmazzak szlkségleteiket és azt, hogy ok is hozzd tudnak jarulni a
kozosseg fejlodeséherz.

3. a polgdarmesterek és az onkormdnyzatok tamogatasa, mivel ok mindig
kulcstényezok az osztrak helyi akciocsoportokban, itt is alapveto fontossagu
volt a kiserleti akcidé soran; fontos volt, hogy biztositsak a kozvetlen
kommunikéciét a fiatalok és az Onkormanyzatok kozt egy olyan kijel6lt
személy segitségével, aki nem képvisel egyetlen partot, vagy vallasi
kozOsséget sem.

4. a helyi akciocsoport létrehozott egy szélesebb projekt-tarsulast az
iskolakkal és ifjusagi szervezetekkel a kezdeti szakaszban. Ez volt a
legfontosabb 1épés afelé, hogy elérjék a célcsoportot, elmagyarazzak a
celokat és a modszereket és arra batoritsak a tinédzsereket, hogy vegyenek
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részt a projektben. Az utolso fazisban, amikor sor kerilt az epitkezésre, a
tagabb kornyék épitési vallalkozdsai nagyon egyiittmiikodoek voltak és
nagylelkii szponzornak bizonyultak.

5. a projekt masodlagos hatasa az olt, hogy a kiilonbozo szocialis hatterii
fiatalok egyutt dolgoztak és ez dltal erdsitették kommunikdcios
kapcsolataikat.

A Megvalaszolando kérdések:

e  Mennyire egyseégesek illetve mennyire sokfélék a helyi tarsulasok tandcskozd es
dontéshozo testlletei?

e  Vannak-e akadalyai annak, hogy bizonyos képviseldk részt vegyenek? Ha igen, hogyan
tavolithatjuk el ezeket az akadalyokat?

e  Milyen eszkdzoket alkalmazunk, hogy biztositsuk az érdekeltek és az érdeklédok
széleskorti részvételét?

2.1.2 A helyi akcidcsoport és az integralt fejlesztés

A Nordvestjysk Udviklingsnet helyi akcidcsoport teriilete nagyban fiigg a mezégazdasagi és
haldszati szektortdl. Alig van hozzdadott értékiik az élelmiszer feldolgozdsbdl. Igy kezdettdl
fogva a helyi akciocsoport kezdeményezte, hogy hivjdk meg a helyi partnereket a
mezogazdasag, haldszat, élelmiszer feldolgozas teriiletérdl, az innovacios kézpontokbol, az
oktatasi és fejlesztési testiiletekbol és allitsanak fel egy szektorokon dtivelod tervezécsoportot,
amelyet élelmiszer kistermelok halozatanak neveznek el. Egyiittmiikodve a helyi élelmiszer
innovacios kozponttal, a helyi akcidcsoport iranyitotta a folyamatot, és egy
halozatmenedzsert alkalmaztak az elejétol fogva. Hamarosan kiadtak egy hirlevelet, amelyet
tobb mint 300 emberhez eljuttattak a kdérnyéken, piacot szerveztek és Osszeallitottak egy
ismertetot a helyi elodllitasu mindségi élelmiszerekrdl. Az ismertetot, amely 27 termeld
adatait tartalmazza, évente frissitik 2003 6ta. Kiranduldsok es tanfolyamok is kapcsolddtak a
folyamathoz. Az utolsé fazisban a haldzat koordinalasat az Elelmiszer Innovacios Kdzpont
vette at, amely részesil regionalis, nemzeti és EU alapokbol.

A példa szemlélteti, hogy

e a projekt nem indult volna el egyik, vagy mésik szektorbol, a mezégazdasaghbdl, vagy a
halaszatbdl. Szikség volt arra, hogy a helyi akciocsoport elkezdje a projektet. Kapcsolatot
teremtettek a turizmussal is, azzal, hogy turistakalauzt adtak ki harom nyelven

o  ha sziikség van alapveté innovdciora és nem taldlnak erds tamogatot, a helyi
akciécsoport is bekapcsolddhat és elindithatja a projektet, mint koordinator. A projekt-
tarsulas a helyi akciocsoportbol ered és a vegén egy fontos partner, jelen esetben az
élelmiszer innovacios kdzpont veszi at a koordinald szerepét. Az innovacios kdzpont is a helyi
tarsulés tagja.

e helyi hozzaadott érték csoportok szilettek egy behatarolt tertileten, amelyek hamarosan
tulnydlnak a hataraikon bizonyos aruféleségek szallitasi lancanak sajatossagai miatt. Igy kis
ido mulva mas teriiletek élelmiszer kistermeloi is csatlakozni kivantak a halozathoz.

e a helyi akcidcsoport tamogatta az innovaciot mas vidéki terlleteken kialakult
kapcsolatain keresztiil a ,,élelmiszer hal6zat DK™ segitségével a 2004. évi torinoi ,,Lassu Etel
Véasar” ota.
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e a partnerek részvételének aranya nagyon magas, de a részvétel okai valtoztak.
Kezdetben a partnereket, kulondsen a maganvallalkozasokat vonzotta az alapok
eléerhetoségének lehetosége, manapsag a helyi akciocsoportoknak a helyi stratégiahoz kotédo
onallo ereje van. A partnerek részevé valtak a terileti szervezetnek és megertették, hogy a
kiilonbozé  beavatkozdasokat kellett végrehajtani a stratégiai integracié megteremtése
érdekeben.

Esettanulméany, Umbria /Olaszorszag; LEADER+ ertékelés

A megvalaszolando kérdések:

e A helyi fejlesztési stratégia kulturdkon ativeld vagy multikulturalis logikan alapul-e?

e  Ténylegesen mit tesziink azért, hogy igazan agazatokon ativeld, vagy tobb agazatot
atfogd projektjeink legyenek?

e  Elég idot és teret adunk-e a vélemények Utkodztetésére és arra, hogy nem hivatalosan is
talalkozzunk,

2.1.3 A helyi akciécsoport és az innovacié

Amikor az emberek taldlkoznak, Uj otletek és innovativ elképzelések sziletnek ... de
sajnos milyen ritkan. Természetesen szdmos olyan eléfeltétel van, amely lehetévé teszi az
emberek szamara, hogy nyitottd valjanak és odafigyeljenek egymas gondolataira és
kimondjak jatékos gondolataikat Ugy, ahogyan ezt a gyermekek teszik.

Az a legnagyobb félelmink, hogy alkalmatlanok vagyunk. Az a legnagyobb félelmiink, hogy
tulontul erdsek vagyunk. A fényiink az, nem a sotétség, ami leginkabb megrémit minket. Azt
kérdezzik magunktol: ki vagyok én, hogy csodalatos, fantasztikus tehetséges és mesés legyek?
Igazabol miért ne lennél az? Mindannyian arra szulettiink, hogy ragyogjunk, mint a
gyermekek. Es ahogyan elkezdiink ragyogni, ntudatlanul masoknak is engedélyt adunk arra,
hogy ugyanezt tegyek.

Idézet Marianne Williamson ,,Visszatérés a szeretethez” (1992) cimii miivébél.

Tudjuk, hogy a helyi tarsulas teret ad a lehetdségeknek, de gondos segitségre van
szlikség ahhoz, hogy kihasznaljuk ezeket a lehetdségeket, hogy arra batoritsuk a partnereket,
hogy felejtsék el besziikiilt nézeteiket és elbitéleteiket. Néha a kezdet zavaros, kellemetlen
helyzetbe hozza az embereket. Politikai ellenfelek, vagy nem tulsagosan kedvelt emberek
tarsasagaban talalhatjak magukat. Az Uj tarsulasok felépitése gyakran azt jelenti, hogy el kell
hagyniuk megszokott koreiket és masokkal kell megbaratkozniuk, azok kiilonboz6é nézeteivel
és kommunikéacidés maddszereivel egyitt. Ez példaul kihivas a gyakorlott, magasan képzett
kozszereplok szamara, akik itt szembekertilnek a naiv kisemberekkel, akik eldallnak olyan
otletekkel, amelyeket a vezetdk kapasbol elutasitananak, viszont, ha jobban atgondoljak dket,
remek Uj iizleti koncepci6 lehet beldliik.

A Noord region/Fryslan Drenthe ( Hollandia) akciocsoport egy teruletek kozti kooperacios
projektet hajt végre négy masik holland akciécsoporttal, amelynek elnevezése ,,STIPO6 —
vidéki vallalkozok™ a projekt egy helyi alapitvany, (Stiching DBF) kezdeményezésére jott
létre, amely 10 f6 alatti mikrovdllalkozdsokat tdmogatott, Eszak-.nyugat Frizidban a
LEADER |7 keretében. Az alapitvany a vallalkozokat tekinti a helyi fejlodés motorjanak. A
kisvallalkozasok létrehozasanak elso éves sikerén felbuzdulva a helyi akciocsoport felkereste
a DBF-et, hogy kozbsen egy Ujabb, nagyobb projektet tervezzenek. A STIPO fejleszteni
kivanja a helyi gazdasagot olyan modon, hogy megerdsiti a térség kisvallalkozasait azért,
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hogy megtartsak és Osztonozzék a munkalehetoségeket, erdsitsék a térség gazdasagi
potencidljat, javitsak az életmindséget, dsztondzzék a villalkozo kedvet, a mindséget és az
innovacios képességet Ezek a tevekenységek segitik a vallalkozok talalkozoit, ahol
megoszthatjadk egymassal problémaikat és a tagok felvallaljak a problémamegoldas
feleldsségét. Képzett szakemberek segitenek megvaldsitani azt, ami valaha csak egy halvany
elképzelés volt. Ennek eredményeképpen sok Uj munkahelyet teremtettek és vallalkozast
inditottak el, uj helyi és regiondlis halozatot hoztak létre. A TRANSNET nevii nemzeteken
dativeld projekt fogja dssze a résztvevdket az ot holland kérzetbdl az észak-ir, finn, francia és
lengyel tarsaikkal. A vdallalkozok, akik nem konnyen kapcsolodnak be  egyiittmiikodési
projektekbe személyre szabott tamogatasra szamithatnak vallalkozasaik elinditasahoz, vagy
0j technoldgia vagy technika bevezetéséhez.

A példa szemlélteti, hogy

1. az innovacionak nem kell nagyon komplexnek lennie. A STIPO konnyii és tiszta
megkozelitése hamarosan nagyon népszerii lett. Magas foku a helyi érdekeltség és figyelemre
méltd a létrehozott munkahelyek szama.

2. Az innovacio alapvetéen a helyi vallalkozokkal kezdodik, az o otleteiken alapul és oda
vezet, hogy megoldjak a helyi problémékat. A helyi kisvallalkozdsok kozti kapcsolatok
megteremtésével, amelyek egyébként meglehetdsen elszigeteltek egymdstol, a tamogatas és
szakertelem olyan forrasa nyilik meg, amelybdl tarsadalmi és gazdasagi téke jon létre. Mivel
a pénziigyek intézésének feleldsségét dtveszi a DBF alapitvany, a Kis vallakozoi csoportok
onszervezok és autonomok.

3. A helyi akciocsoport folytonossdaga lehetévé teszi, hogy 1 eljdarasokat alakitsanak ki az
egyik idoszakban, majd kiterjesszék és konszolidaljak az innovdciot a kévetkezd periodusban.
A DBF alapitvany a kisérleti projekt mentora az el6z6 idészakban a LEADER+ programban
a teriileteken ativeld projekt stratégiai szovetségese lett.

4 A LEADER+ altal hozzaadott értek az a képesség és rugalmassag, amely lehetové teszi,
hogy kreativan és szektorok atfogéan cselekedjenek abbdl kiindulva, hogy a vidéki
vallalkozdk a vidékfejlesztés hajtoerdi.

5. Az innovacio gyorsan terjed a teruleteket és nemzeteket atfogo kooperacio révén.

A megvalaszolando kérdések:

e  Hogyan banjunk az uj 6tletekkel? Mennyire lehetiink bolondok?

e  Hogyan banjunk a hibakkal? Szégyennek tekintsiik 6ket vagy befektetésnek?

e  Haegy problémét nem tudunk hagyomanyos modon megoldani — milyen kénnyen megy
el a kedviink attol, hogy Uj megoldasokat keresstnk?

e  Milyen nyiltan cserélnek otleteket a résztvevok? Titokban tarjuk-e az Otleteket attol
félve, hogy masok utanozhatjak azokat?

e  Hogyan jutalmazzuk az 6tletgazdakat?

e  Vannak-e ,,ajtonallok™a tarsulasban, akik kapcsolatot tartanak a kiilsé tudassal? Hogyan
jutalmazzuk 6ket ezért?

e  Melyek az igazdn makacs problémak a teriileten? (Oleljiik éket a kebliinkre, mert ezek
az innovacio legmegbizhatobb kiindulopontjai.)

2.1.4 A helyi akciocsoport és a terileti kohézio

A helyi akcidcsoport egy kommunikacios tér, ahol az emberek valtakoznak és felfedezik
koz6s vonasaikat. Ezek a vondsok gyakran a teriilet torténelmébdl, kulturalis és természeti
Orokségébdl adodnak. A multbéli, a feledés homalyaba veszett k6z0s pont keresésenek
folyamatat multhoz valé kotédésnek nevezziik. Ez egyiittmik6dé magatartast valt ki,
lehetové teszi a bizalom légkorének megteremtését még kiillonbozo tarsadalmi, politikai és
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kulturalis hattérrel rendelkezok kozott is. A multhoz vald kotédés jo hajtoerd a kornyezeti
kezdemenyezések esetében, valojaban sok helyi tarsulas ered olyan civil mozgalombdl,
melynek célja az 6rokolt értekek védelme (kornyezeti vagyon, torténelmi emlékhelyek, helyi
nyelv vagy veszélyeztetett mesterség)

Masrészt a helyi akciocsoportok azzal, hogy kommunikacios teret biztositanak, lehetové
teszik a jovo homalyaba veszd k6zos pontok megfogalmazasat. Ezt a folyamatot eléremutato
kotédésnek nevezziik. Ez lehetdvé teszi, hogy a helyi tarsulasok egy kozos jovoképet
alakitsanak ki a teriiletr6l. Ezt konnyebb megvaldsitani a tarsulas fejlédésének egy késébbi
szakaszaban is, mint a multhoz valé kotddést. Valtozatosabb és viragzé vidékeken a
résztvevé hajlandosaga arra, hogy ilyen kozos jovOképet alkossanak a helyi tarsulas
kiindul6pontja is lehet.

A tarsadalmi rendszert a hatarai hatarozzak meg és ezek a hatarok még vibralnak az Uj
helyi tarsulas nyoméaban. A megalakulas logikdja, a multhoz, illetve a jovohoz kotddés
kiilonbozé teriileti elhatarolodast jelenthet. Uj résztvevd csatlakoznak, néhanyan kilépnek, a
programadminisztracid tobb-kevesebb hatdssal lehet a teriiletvlasztasa. Végul megtorténik a
valasztas. Egy dolgot nem szabad elfelejteni: ha a tertleti elhatarolodas megfelel annak,
amivel az ott él6k azonosulnak, akkor az emberek jogosabbnak érzik. Ha az elhatarolas a
kozigazgatas logikaja, vagy a programhatosag elképzelése szerint alakul, az Osszetartd erd
gyengébb, és ilyen lesz a helyi fejlesztésre gyakorolt hatas is

Az akcidcsoport tovabbi fejlédésében figyelni kell mindkét oldalra, mind a multhoz,
mind pedig a jovohoz vald kotddésre, azért, hogy erdsitsék az Osszetartd eréket mikdzben
hozzajarulnak a teriilet fejlesztéséhez. A kivalo fejlesztési stratégiak mindig mindkét iranyba
tekintenek.

,.EQy gyerek felneveléséhez egy egész falura van szilkség” tartja egy afrikai kdzmondas. Ez a
szolas megfogalmazza a ,,Kooperacio a megelozésért9” cimii projekt szellemiségeét.(Also-
Szaszorszag, Fehngebiet) A projekt célja,,hogy tamogassa a fiatalokat abban, hogy fejlesszék
a helyi alapokon nyugvé onbecsiilésiiket, bizzanak a jovében, és pozitivan éljék meg az adott
helyhez valo kotddésiiket. Osterhauderfehn oktatasi intézményei meg akartdk tudni, mi lehet
egy korabbi tudomanyos kutatas azon allitdsa mogott, hogy a ,,fiatalok 20 szazaléka
veszélyeztetett”. A helyzet kozds elemzése és az azt kdvetd intézkedések céljabol |étrehoztak
egy intézmenyi halozatot, azeért, hogy javitsak a pedagogiai tamogatast és lehetové tegyék,
hogy a fiatalok biztonsagos tarsadalmi kotelékeket alakitsanak ki lakéhelylikkel. A haldzat
négy fo tevékenységet iranyit:

e maganak a haldzatnak a koordinalasat (6sszekapcsolja az 6vodakat, iskolakat, vallasi
kozosségeket, sportklubokat, a rendorséget stb.),

e szabadidds elfoglaltsdgok szervezését a kiilonbozd korosztalyok és célcsoportok szdméra
e  tadmogatd szervezetet (tanacsadast) a veszélyeztetett fiatalok szamara

e  modern pedagogiai képzést biztosit oktatdssal foglalkozo felnotteknek

Ma a tamogato szervezet 50 munkacsoporttal mitkédik kiilonbozo teriileteken. Néhany
szinhazi, miivészeti és sportbemutatd és mas rendezvény (pl. kalandnapok gyermekeknek) mar
lezajlott. Weboldaluk jé informdcioforras és sikeresek a sziilok, tandrok és animdtorok
szamara szervezett képzéseik. A projekt segitett abban, hogy kialakitsanak egy tanulasi
stratégiat arra vonatkozéan, hogy hogyan oldjak meg a potencialisan veszélyeztetett fiatalok
probléemajat. Egy jovokutato konferencia lenyiigozo eredményeket hozott.
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A példa szemlélteti, hogy

1. A helyi akcidcsoport kezdeményezett egy projekt tarsulast, amelyben altalaban egymassal
kapcsolatban nem allo résztvevok alkottak az iranyito csoportot (pl. rendorség és tandrok).
Az azonos teriileten miikods, fiatalokkal foglalkozd, de eziddig egyiitt nem miikodd
intézmeények parbeszéde uj mindséget hozott sajat tevékenységiikbe is

2.Az oktatasi dialogus, amely Uj partnereket is bevont, javitd és stabilizald hatassal volt
Osterhauderfehn tarsadalmi kohézidjara.

3. Nagy szamban sikerllt onkénteseket bevonni. A projekt koordinalasat és iranyitasat
onkéntesek végezték ingyen, ily médon alacsonyan tartva a végrehajtas koltségeit.

4. Az oktatasi egyiittmiikodés csokkentette a fiatalok kérében a biindzési aranyt.

5. Alacsony jovedelmii csaladok gyermekei szamara elérhetoek lettek olyan tevékenységek,
amelyeket masképp nem engedhettek meg maguknak.

A megvalaszolandd kérdések:

e  Amikor létrejon a tarsulds, az inkadbb az identitastudaton, torténelmi, kulturdlis,
kornyezeti vonatkozasokon alapult, vagy egy kozos projekten, vagy jovobeli kilatasokon?
Valtozott-e a referenciafokusz az id6 folyaman?

e  Hogyan hataroztak meg a terulet hatarait? Hogyan befolyasolta a dontést a helyi tarsulas
és hogyan a program végrehajtoi?

e  Hogyan erésiti a helyi fejlesztési stratégia a multhoz, illetve a jovéhoz vald kotodést?

2.1.5 A helyi akcidcsoport és a kapcsolatépités/kooperacio

A helyi akcidcsoport a tertletek kdzotti kommunikacié kozpontja, amelyet erdsit a
1698/2005 (ET) rendelet 65. cikkelye (kooperacid) és a 67. cikkely (nemzeti és europai
hal6zatok) alapjan torténé finanszirozés. Az, ahogyan a helyi tarsulas képes kooperalni mas
teruletekkel, és részt venni a tudasatvitel és kdlcsonds csere globalis halozataiban, tukrozi azt
a kommunikacios képességet, amelyet helyi szinten szerzett. A belsé és kiilsé kooperacid
ugyanannak az éremnek a két oldala. A kooperacio nem csak egy cimlista, ahova a hirlevelet
el kell kuldeni és nem is csak hatba veregetés a polgarmesterek udvariassagi latogatasa soran.
A kooperacio a tarsadalmi, technikai és gazdasagi képességek integraldsanak a miivészete az
empatiaval, interkulturalis kompetenciaval ¢és képzelGerdvel. A kooperacio érleli a
sokszinliség gyiimolcseit, hogy azok tapot adjanak az egyediségnek.

Dél Ostrobothnia tartomany féldrajzilag egészen homogen terllet. A teriilet négy helyi
akciocsoportjia a kezdettol (2001) szorosan egyiittmiikodik. A kooperdciot ugy tekintették,
mint a hatékonysdag egyik lehetéségét a nyilvanossag és marketing teriiletén. A részt vevd
helyi akciocsoportok: Aisapari, Kuudestaan, Liiveri, és a Suupohjankehittamisyhdistys.
Koziiliik ketté nem a LEADER+ égisze alatt jott létre, egy pedig uj csoport volt. Mind a négy
csoport hasonld projektekbe kezdett, igy a projekt tulajdonképpen négy projekt csoportja volt.
A terlleteket atfogd ” HACS kapcsolatépitd projekt a kdvetkezdintézkedéseket tartalmazza:
Informéacios tisztviseld alkalmazasa, aki a négy akciocsoport reklam és marketing-
tevékenységét intézi; prospektusokat nyomtat, szeminariumokat, tanulményutakat szervez, és
magazinokat nyomtat a helyi akciocsoportok szamara.

A projekt masik fontos része a kapcsolatépités a személyzet és a négy akcidcsoport iranyitd
testilete kozott, a tapasztalatcsere. A projekt eredménye az volt, hogy tobb informacidval
rendelkeztek a LEADER+ finanszirozasrol és a helyi akciocsoport lehetbségeirdl. Az egyik
akciocsoport informacios tisztviselét alkalmazott teljes munkaidében a tébbiek elosztottak a
felmeriild koltségeket. Az informacios tisztviselé feladata az volt, hogy biztositsa, hogy a
helybéliek hozzajussanak minden informéaciohoz, amire sziikségik lehet, azért, hogy tisztaban
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legyenek a lehetoségeikkel, amelyeket a LEADER+ finanszirozas nyujt a lakokorzetiik
fejlesztésére.

A példa szemlélteti, hogy

e A LEADER megkozelités keretében a helyi akcidécsoportok nagyobb teriileteket is le
tudnak fedni, ha csoportba szervezédnek, vagy megosztjak a forrasokat (ebben az esetben az
informacid és reklamozas forrasait). Az akcidcsoportok csoportja ugy miikédik, mint egy
orias akciocsoport a megosztott feladatokat tekintve.

e mar volt egy erds regiondlis azonossagtudat (Ostrobothia), amelyre a negy akcidcsoport
tudott hivatkozni, hogy mozgositsdk a belso lehetoségeket

o  nem konnyii az ilyen projektekhez finanszirozast taldlni. Jelen esetben a LEADER+ 2.
akcio volt az egyetlen lehetoség

A megvalaszolandd kérdések:

e Hogyan tud a helyi tarsulds aktiv magja (a tanacskozé és a dontéshozo testilet) és a
helyi akcidcsoport kapcsolatba kertilni a helyiekkel? Vannak-e tiszta hatarok arra nézve, hogy
ki van kinn és ki van bent, vagy ezek 6sszemosddnak?

e  Mennyire konnyll megszodlitani és megmozgatni azokat az embereket, akik nem
tartoznak az aktiv maghoz, a helyi fejlesztési projektekkel?

e  Elegend6 hely és pénz all-e a helyi akcidcsoport partnerei es iranyitdi rendelkezésére
ahhoz, hogy reszt vegyenek talalkozokon, konferenciakon és miihelymunkakban a
tertletikon kival?

e Milyen a tarsulas és a stab interkulturalis kommunikacids képessége (szemelyes
hozzaallas, nyelvtudas)?

2.1.6 A helyi akcidcsoport és a decentralizalt program-végrehajtas

A 1698/2005 (ET) rendelet felhatalmazza a helyi tarsulasokat, hogy helyi fejlesztési
stratégiat valositsanak meg, amely vagy stratégiai ¢és miuikddtetési dontéshozatalra
korlatozddik, vagy — egy lépéssel tovdbbmegy, felvallalja a pénzigyi és adminisztrativ
végrehajtast az atfogo segély keretein beldl.

Mindenesetre, a LEADER kezdeményezés hatadsara 1992 oOta létrejott helyi
akcidcsoportok  koziill egyre tobb valt a helyi igazgatas megkérddjelezhetetlen
kulesfigurajava. Otvozik a civil onszervezddés, a kdzvetlen, és a képviseleti demokracia
elemeit. Mivel a helyi demokratikus struktura és gyakorlat nagyon sokféle Europaban, a helyi
akciocsoportok tényleges szerepe igen nagy eltéréseket mutathat. Néhany orszagban az
onkormanyzatok jol boldogulnak az 6nrendelkezés hosszu ideje fennallé hagyomanyaval.
Maésutt a decentralizacié csak nemrég tortént meg. A szOvetségi rendszerek maésfajta
irdnyitasi kontextust nyljtanak, mint az egységes allamok. Végul pedig az énkormanyzatok
kozotti szervezetek, nemzeti parkok, mikrorégiok és mas szubregiondlis csoportosuldsok
megsokszorozodtak a tagorszagokban, valaszul azoknak a feladatoknak a sokfelesegeére,
amelyeket kiilonb6z6 teriileti szinteken meg kell oldani. Mindezen vonatkozasban a helyi
akciocsoportok gazdagithatjak a helyi igazgatast és tovabbi lehetdséget nyUjthatnak, hogy
jobban illeszkedjen egymashoz az dnszervezddo civil szféra és az iranyitoészervek.

Bar a helyi akcidcsoportok végtelentil valtozatosnak tlinnek, vannak jol felismerhetd
vonésok a tarsadalmi-gazdasagi vonatkozasban, iranyitasi szempontbol, a kialakulés oldalardl
nézve ¢és felépitésiikben is. Ezen mintdk Osszehasonlitd elemzése lehetévé teszi, hogy
kovetkeztetéseket vonjunk le a sikerekr6l és kudarcokrol — de vigyazzunk! — a siker és a
kudarc nem mindig a dolog Iényege. A kudarc az innovacio kiindulopontja lehet. Masrészt, a
siker jelentheti a hanyatlas kezdetét, amikor az elégedett emberek abbahagyjak az innovaciot.
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,» Nincs még egy olyan siker, mint a kudarc, és a kudarc egyaltalan nem siker.”
Bob Dylan, Love Minus Zero, 1965

Ezt szem el6tt tartva, a jelen kézikdnyvben kézolt modellekre es Gtletekre ne tekintsiink
ugy, mint megkérddjelezhetetlen utasitasokra. Inkabb egyfajta mentdlis térképként
mitkddnek, hogy megtalaljuk az utat a mindennapi kihivasok ttvesztéjében. On az, legyen a
stab tagja, bizottsagi tag, igazgatd, szakérté vagy konzulens, 6nkéntes, vagy hivatasos, aki a
sajat utjat jarja. A kitaposott dsvények a legy6zotteknek valok. Mindenkinek maganak kell
utat tornie az elsd alkalommal, de ne feledje, nincs egyediil.

,,» Az akadaly maga az dsvény”
Zen kdzmondas

2.3 A helyi akciocsoportok szerepe a tertlet tarsadalmi, gazdasagi és
kulturélis kontextusaban

Képzeljiik el ugy a helyi tarsuldst, mint egy ¢€l6lényt. Az ¢€l6lények ugy szervezik meg
magukat, hogy alkalmazkodjanak a kornyezetiilkh6z. Egy ndvény, egy allat, egy né, vagy
férfi, egy vallalkozas, egy helyi tarsulds — mindannyiuknak valamit hozza kell tenniik a
kornyezetikhdz, egyébként nem maradndnak fenn. A talélés érdekében arra vannak
karhoztatva, hogy hozzajaruljanak a kérnyezetlikn6z. Szervezeteik és szereplk egydtt alakul
a kornyezetiikkel, amelybdl meritenek, ¢és amihez hozzatesznek, allandéan keresve az
egyensulyt és stabilitast.

Az eurdpai vidéki teriiletek nagyon sokfélék, kiilonbozdek. Ezért tudjuk, hogy a helyi
tarsulasok szervezeteinek es szerepeinek is sokféléknek kell lenniiik. Ezt szem el6tt tartva azt
kérdezzik magunkt6l: van-e mod arra, hogy tanuljunk, ndvekedjiink, haladjunk, hogy
elkeruljik a hibakat es kiserletezest, amelyek sokba keriilnek, anyagilag és erkdlcsileg
egyarant.

A helyi akciocsoport feladata, hogy tamogassa a fejlédést a vidéki teriileteken. De
kielégitd meghatdrozasa-e ez annak, amit tesznek a cél elérése érdekében? Kozelebbrol
megnézve, rabukkanunk néhany olyan kérdésre, amelyeket csak alapos elemzés utan tudunk
megvalaszolni.

e Mit csindlnak val6jaban az akciocsoportok?

e Hogyan befolyéasolja ez ténylegesen a helyi tarsadalmi és gazdasagi helyzetet?

e Mely résztvevoket szolitja meg elsddlegesen?

e Ki vesz részt aktivan?

e Ki nyer a legtébbet?

e Mi a tarsulés altal tamogatott kildetés?

¢ Hogyan jarulnak hozza a kiilonb6z6 tevékenységek a kinyilvanitott szandékhoz?

e Milyen a kommunikacid és a dontéshozatal jellemz0 stilusa a tarsulason beliil és kiviil?

Azt javasoljuk, egyszersitsiik le a valo vildg dsszetettségét egy kétdimenzios modellre,
amikor kiviilr6l szemiigyre vessziik a helyi akcidocsoportokat, példaul annak a vidéki
teriiletnek a szemszogébdl, ahol miikddnek. A két dimenzid a kovetkezo:

» Az iranyitas nyolc modszere: Mindenki ismeri a mondast: az alma nem esik
messze a fajatol. A LEADER vilagaban ez azt jelenti, hogy a helyi akcidcsoport
nem lehet teljesen mas, mint az a kérnyezet, amelyben miikodik. Masrészt bizonyos
mértékben kiillonboznie kell a kornyezetétdl, mert ha ugyanolyan lenne, nem
jelentene hozzaadott értéket. Ajanlunk egy olyan tablazatot, amellyel a fennalld
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modszert vagy stilust lehet értékelni, hogy lehetévé tegylik, hogy jobban
megfeleljen a helyi akciocsoport.

» A miikodés harom modszere: A kiilonboz6 csavarokhoz kiilonb6z6 csavarhuzod
kell. Ha a helyi akciocsoportot a valtozas eszkdzének tekintjuk, meg kell fontolnunk
az idedlis belépési pontot azért, hogy a lehetd legjobb emeld hatast érjiik el.
Ajanlunk egy tablazatot, amelynek segitsegével értékelni lehet a specialis
iNnNOVAcios igényt.

Ennek a két tablazatnak a kombinaldsa megkdnnyiti a helyi szereplék, programfelel6s6k
¢s szakértOk szamara, hogy megitéljék hogyan all a helyi tarsulas és milyen célt tlizzenek ki.
A modell megfeleld eszkdz ahhoz, hogy értékeljiikk a helyi tarsulas illeszkedését a helyi
igényekhez és a tarsadalmi és gazdasagi kornyezethez. Utbaigazitast ad a jelenlegi helyzetrél
¢s a kovetendd iranyrol.

2.2.1 Az irdnyités nyolc modszere

A helyi akciocsoport tikrozi azt a tarsadalmi-kulturalis kdrnyezetet, amelybe be van
agyazva és az uralkodo iranyitasi stilust. A szocidlpszicholdgia egy modelljének
alkalmazasaval (Clare W. Graves’ ,,az emberi létezés szintjei”) nyolc iranyitadsi modszert
kilonboztethetink meg. A kovetkez6 attekintésben ezt a nyolc modszert mutatjuk be és
magyarazzuk el nagy vonalakban.

A nyolc stilus a teljesség szintjeit képviseli, ami azt jelenti, hogy evollcios dsvény
vezet az els6tél a nyolcadikig. Minden soron kovetkezd szint tartalmazza a korabbiakat.
Fejlodés és visszafejlodés is mindig lehetséges. Minden szintet, vagy stilust egy dominans
téma jellemez, ami kockan forog és egy iranyitasi modszer, amelyik uralkodik. A valdsagban
mindig a stilusok kombin&cidjaval talalkozunk, és a specialis keverék az, ami a tarsadalmi
rendszert, jelen esetben a vidéki térseget egyedivé teszi.

Az iranyitas | Fé LEADER jellemzék A helyi tarsulds uralkod$

Szint F6 téma L szerepe vagy funkciéja Megijegvyzés
médja P gy ] gjegy
Eurépai vidéki tertileteken az
. 1 . , iranyitasnak ez a modja
Nincs mikodé helyi tarsulds. A Y i ., J .
. . ’o. (szerencsére) mar nagyon ritka.
1 Tulélés Fenntartas kontextus - nem megfeleld | mentési € fenntartdsi Ez dltaliban valami katasztr6fa
u - 1 s 1 R
a LEADERbDben feladatokat f6ként kilsésok s , . .
¢azik példaul természeti katasztréfa
Vi .

vagy polgarhaboru. esetén all
fenn.

A k6z6s kotédések az
adminisztrativ hatirokra valo
tekintet nélkil, a helyi fejlédés
fontos eléremozditoi

A helyi tarsulas tiamogatja az
2 Azonossag Huség Tertleti alapt megkoézelités | odatartozas érzését és a
multhoz valé kétédést

Az a képesség, hogy az
emberek kinyilvanitsak
sziikségleteiket, az innovacié
kezd6pontja lehet vidéken.
Gyakran a fenyeget6
problémakra (gazdasagi
hanyatlds, a kérnyezet
pusztulasa) val6 valaszként
nyilvanitjak ki véleménytiket. A
helyiek r4jénnek, hogy
meghalljak &ket, ha egytitt
cselekszenek. Helyi vezet6k
emelkednek ki.

A helyi k6z6sség felemeli a
hangjat. A helyi tarsulas kifejezi
a helyick sziikségleteit és
Alulrdl épitkez6 felerésiti a helyi 6ntudaterésité
megkozelités folyamatokat és az
akaratnyilvanitast. Bellrdl j6vé
tevékenységeket szervez és
tamogatast kér a hatésagoktol.

3 Er6 Karizma.
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Felall a helyi tarsulas és
végrehajt egy helyi tizleti tervet
és tamogatja a projekt
végrehajtéit. Az elérhetd sajat
forrasok segitségével kiilsé

Ez az a pont ahonnan mar
valéban beszélhetiink fejlesztési
programroél a sz6 szoros
értelmében. Racionalis
dontéshozatal, igazgatas, a

Torvényesség | Tervezés Tarsulds megkozelités alapokbdl is részestl. Az finanszirozas objektiv
igazgatas fontos szerepet szempontjai és mas tdmogatas
jatszik a végrehajtasban, vagy is fontos szerepet jatszanak. A
legalabb a tevékenységek program végrehajtasat értékelik,
ellenérzésében hogy igazoljak a koltségeket.
A helyi tarsulas arra buzditja a A ga\"zda.s ag resztvevoitarm. -
helyi lakosokat, hoay lljanak 6sztonzik, hogy 4j vallalkozasi
P tletekke’l Tamoeatia a otletekkel alljanak el6 és
Eredmény Verseny Multi-szektoralis integracio Véllal]kozésokat 'és . kez%i(i] beruhédzasokat hajtsanak végre a
) ) : . hozzaadott érték és a tertilet
vallalkozasokat. Az innovativ e , .
corekteket dfiazzik gazdasagi versenyképességének
Pro] ] novelése érdekében.
Co L A tarsadalmi és teriileti
A helyi tarsulas a targyalds és covensilvhiany felismerése
békéltetés szintereként szolgal. kg} 111,} 46 1‘5 ektek &
Alulrél épitkez6 Uj résztvevok jelennek meg, [ApEsOlodo Projentet ©s
] & intézkedések elinditasdhoz
Egyenl6ség Békéltetés megkozelités — Tarsulas szisztematikusan alkalmazzak a veget. Bzaltal a reitett forrisok
megkozelités fejlesztés modszereit azétt, N :
. o és perifériara szorult csoportok
hogy létrehozzanak egy k6z6s
> . . T olyan teret kapnak, amely
elképzelést a teriilet szamara v R ,
lehetévé teszi az 6 bevonasukat
A tarsulas a helyi egyéni és
kollektiv szerepl6k halézatanak
kulcsfigurajava valik. A k6z-, magan- és civilszféra
Koordinalja a szektoralis és résztvevoinek halozata
multi-szektoralis megteremt egy egészséges és
Multiszektoralis inteoricid kezdeményezések kolesonos koherens stratégiai elképzelést a
. Stratégiai szextoralls Integ kapcsolatat, a kozszférat és a tertilet szamara, amely a
Egyediség "y — Halézatépités és , . S a g
vizié Koobericio nonprofit kezdeményezéseket. | specidlis er6sségeikre és
p Kidolgozzak a hossza tava kiemelked6 egyedi vonasaikra
stratégiai terveket, a timogatasi | épul. A kiils6 kapcsolatokat
programokat és intézkedéseket | szisztematikusan hasznaljak e
hoznak, hogy azok a k6z6s cél érdekében.
perspektivat szolgaljak
(j6v6hoz vald kotdés)
A helyi résztvevék aktiv
szerepet kapnak a helyi politika
A helyi tarsulas kulcsszereplé a | kialakitasaban. A helyi fejlédést
helyi igazgatasban, részt vesza | globalisan szemlélik. Alapvetd
HAlGzaténités és koopericio globalis halozatépitésben és a fontossagu a mas szintek
, pites ¢s kooperac programfejlesztéstre és déntéshozatalahoz valé
Fenntarthatés | Megosztott — decentralizalt igazgatas és . . , R .
e felelsség finanszirozas végrehajtasra 1étrehozott hozzajarulas, és jelentds az

vertikalis tarsulasban. Alakitja a
szomszédokkal valo
kapcsolatot és egytuttmikdodik
mas tertiletekkel.

autonomia foka a helyi
fejlédésben. A kiils6 és bels6
kapcsolatok a hierarchikus
kotelékek helyett szerz6déseken
alapulnak.

Forras:Graves, Clare W.: Levels of Existence: An Open System Theory of Values. In: Journal of Humanistic

Psychology, November 1970

Ha megnézzik a helyi fejlesztési stratégiak formai kovetelményeit a LEADER
programban, latni fogjuk, hogy minden szintet megszolitanak, de kiléndsen a hetedik szintet
(egyediség). De nagyon gyakori, hogy az eredeti stratégia-dokumentum békés almot alszik
egy poros irattartoban, mikdzben a miikodo stratégia — ezt mi gyakran felbukkand
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stratégianak nevezzik — egészen mas szinteket szélit meg, tobbé-kevésbé koherens maédon.
Fellenditi a vallalkoz6 kedvet, tdmogatja a tarsadalmi beilleszkedést, természetvédelmi
stratégiat hoz létre kornyezeti kincsek védelmére, életre kelti a helyi kézmiivességet. Ez a
szemmel lathatd kulonbség a megtervezett stratégia es a kozott, ami ténylegesen torténik,
nem feltétleniil tekintendd kudarcnak, felfoghato ugy is, mint a helyi koriilményeknek és
lakossagi igényeknek megfeleld, sziikséges €s jol atgondolt adaptacio.

Kevéshé fejlett tarsadalmi-gazdasagi kornyezetben a helyi akciocsoport sokkal
gyakrabban kap aktiv szerepet, mint projektszervezd. Ezzel szemben a hetedik szint(i helyi
akcidcsoport inkabb koordinalja és timogatja a résztvevok helyi haldzatat. A projekt egyes
feladatait specializalt alhal6zatokra és tarsulasokra bizza.

Tehét, hogyan helyezze el magat a helyi akcidcsoport a helyi kontextusban? Nagyjabdl
igy miikodik a dolog:

1. Nézd meg az iranyitas uralkodé moédszerét a terileteden (= allapitsd meg, melyik
szinten vagy)

2. Adj hozza némi pluszt (= menj egy szinttel feljebb)
Mit jelent ez a gyakorlatban? Illusztraljuk két hipotetikus példaval:

Helyi lakosok létrehoztak egy kezdeményezést egy tavoli, elzért teriileten. A tarsadalmi
kirekesztettség, a szolgaltatasok és infrastruktira hianya ellen akarnak kizdeni. A helyi
vezetOk aktiv embereket gylijtenek maguk koré. Elutaznak a fovarosba, hogy targyaljanak az
alap infrastruktdra kiépitésének jobb finanszirozasardl. Megismerik a LEADER altal kinalt
lehetéségeket. Elhatarozzak, hogy helyi akcidcsoportot szerveznek.

Ha tovabb nézzik a tablat, latjuk, hogy az igazgatas harmadik szintjén vannak.
Kovetkezésképpen azt varjuk, hogy a helyi akciocsoport egy karizmatikus vezetd kortil
formalodik, aki beszél a lakossag érdekében. Ok egy tobbparti kezdeményezést akarnak, de
természetesen tiikroz6dik az uralkodé trend, jollehet egy fiatalabb, alakithatobb forméban. A
résztvevOok oOnkéntes elkotelezettsége erds, van egy hatarozott mag és a helyi kozosség
mogottik  all. Es most jon a lényeg: Az akcidcsoport tervezési és ellendrzési
mechanizmusokat vezet be, azért, hogy miukodtessék a helyi vallalkozast kiilsd forras
bevonasaval. Alkalmaznak egy menedzsert. Eljarasi szabalyokkal egészitik ki az informalis,
szemtOl-szemben békélteté mechanizmust. Rajovink arra, hogy a helyi akciécsoport altal
megteremtett a helyi igazgatashoz hozzaadott érték abban all, hogy bevezettek negyedik
szintll igazgatasi elemeket.

Egy jol megalapozott helyi tarsulés sikeres kampanyra tekint vissza, amelynek a célja a
falusi turizmus tdmogatésa es a helyi termékek marketingje.(6t6dik szint) A kezdeményezés
hozzajarult ahhoz, hogy méltanyosabb lett a turizmus elosztdsa a tertileten, tdvoli falvakban is
lehetévé tette, hogy megmaradjanak az alapvetd szolgaltatasok a helyi lakossag szamara.
(hatodik szint) A helyi akcidcsoport megkérddjelezhetetlentil a teriilet koordinacios, szervezd
¢s finanszirozasi tevékenységének kulcsszerepldjéveé valt. Kiilsé befektetok mar kopogtak az
ajton, hogy projekteket inditsanak azért, hogy hasznot hlzzanak a teriilet romlatlan
arculatabol. A helyi tervezési mechanizmus jol megalapozott, de névekvd igény van arra,
hogy egy kozOs elképzelest alakitsanak ki, azért, hogy az egyéni kezdeményezést is
felsorakoztassak a fenntarthato fejlodési célok mellett. Egyébként az értékes forrasok
elapadhatnak.
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A helyi akcidcsoport megujitja énmagéat azért, hogy optimalizaljak az 6sszes fontos

szerepld részvételét €s az elkdtelezettségét (ez is egyfajta igazodas, amely a hatodik szintre
jellemzd).
Ezen tal, a terileti alapd stratégia-épitésre é€s monitoring tevékenységre koncentralnak,
mikozben a végrehajto tevekenységgel és projekt-miikodtetéssel bizonyos partnereket vagy a
témara specializalodott helyi hal6zatokat biznak meg. A részstratégiakat folyamatosan
harmonizaljdk a helyi akciocsoport szintjén. A vezetdség koordinalja a folyamatokat és
0sszekoti a helyi halozatokat a globalis partnerekkel. Az akciocsoport egyfajta szolgéaltatd
intézménnyé valik a helyi halézatok szdmara, amelyek lebonyolitjak a kiilonb6z6 tipusu és
hataskorii (szektoralis és multi-szektoralis) fejlesztési programokat. Aktivan kézremiikodik a
jovOkutatasban és innovativ impulzusokat ad. Mas szoval, hetedik szinten miikodik.

A kovetkez0, 64 kérdést tartalmazo lista segit azonositani az igazgatas dominans modjat
egy vidéki tertileten. 1-t61 8-ig minden szintet egy kulcskerdés képvisel (bal oldali oszlop).
Minden kulcskérdéshez 8 lehetséges valaszt kindlunk (k6zéps6 oszlop). Nem nehéz rajonni,
hogy minden véalasz egy-egy szintet képvisel. Ha a valaszadodkat arra kérjik, hogy maximum
harom olyan valaszt pipaljanak ki, amelyet a legmegfelelobbnek tartanak, a profilt meg lehet
rajzolni aszerint, hogy milyen gyakorisdggal pipaltdk ki az adott szintre vonatkozo
valaszokat. A tesztet nagyon gyorsan meg lehet csindlni. A hitelesség kedvéért a tesztet
csoportoknak kell kitdlteniiik (pl. az akcidcsoport vezetdinek), nem pedig egy embernek (pl.
az akciocsoport vezetdjének), azért, hogy megbizhatobb képet kapjunk a teriilet
igazgatasanak jellemz6 modjarol. Azeért, hogy elkerlljuk, hogy a vélaszadok a végyaik
alapjan toltsék ki a tablazatot és ne a valdsag alapjan, meg lehet kérni dket, hogy kétszer
toltsék ki, egyszer a valdsag, egyszer pedig a szerint, amit szeretnének.

Figyelem: 6ssze kell keverni a tesztkérdéseket, kulonben a valaszadok hamar rajonnek a
mintara.

12 A kérdéssort FOG tesztnek nevezik Az FOG a ,,forms of governance” (az igazgatas
formai) roviditése. Kifejlesztette Robert Lukesch, OAR Regionalberatung GmbH in 2006.

Pipalja ki azt a harmat, amelyek az On megitélése szerint a

Kulcskérdesek legjellemzébbek

A tulélésért val6 harc

Biztos helyet talalni a kdzdsséghen

Hangot adni az emberek sziikségleteinek és torekvéseinek

Alarendelni az egyes egyéni érdekeket a teljes teriilet jolétének

Mi a legalapvet6bb kérdés a helyi Vallalkozasokon keresztiil serkenteni az innovaciot
lakosok szdmara? Tamogatni az egyenldséget a teriileten beliil és a teriiletek
kozott

Bevonni az embereket egy széles stratégiai dialogusba

Lehet6vé tenni a résztvevbknek, hogy egyiitt alakitsak a teriilet
sorsat

Mi a helyi identitas és kotddés Ami hatékonynak tlinik, és ami uralkodéva valik az globalis
alapja? versenyben

Mindenki egyediil van, nincs helyi identitas

Hagyomanyos (csaladi, vallasi, etnikai, foglalkozasi vagy
politikai) kdtelékek

Karizmatikus vezetok maguk koré gytjtik kovetdiket

Meghizés alapjan a felelés hatésdgokon tevékenysége

A jogegyenldség és a kisebbségi érdekek figyelembe vétele

Az egyéni érdekek komplex kdlcsénhatasa a dinamikus
egészben

Az 0sszes szerepld tudatos, harmonikus és felelsségteljes
cselekedetei
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Mindenkinek magardl kell gondoskodnia

Az emberek torekvéseinek azok adnak hangot, akik ezt a
szerepet hagyomanyosan magukra vallaljak

Az emberek rabizzak magukat meggy6z0, erds
személyiségekre

A torvényes hatdsadgok hozzak meg a sziikséges dontéseket
Hogyan jelenik meg a hatalom az mindenki nevében

adott teruleten? A helyi szerepl6k gazdasagi sikere dont6 az adott teriiletre
gyakorolt befolyasukban

Vannak koételezé mechanizmusok (pl. pozitiv diszkriminécié)
amelyek biztositjak az igazsagossagot

Minél tajékozottabb valaki, annal nagyobb a befolyésa

Arra batoritjak az embereket, hogy maguk oldjak meg a
problémaikat

A helyi fejlesztést nem iranyitjak, hanem sodrodik

Szokasos kotelezettségeik teljesitésével az emberek a
kdzosséget is szolgaljak

A legfontosabb résztvevék mondjak meg, hogy mit kell tenni

Elkészitik a helyi iizleti terveket és a felelds hatosag
végrehajtja azokat

Hogyan szervezddik a helyi A legsikeresebb szerepldket tamogatjak, hogy kisérleti
fejlesztés? projekteket valositsanak meg

A helyi lakossag széleskorii részvétele biztositja az igazsagos
teriileti fejlodést

A szereplok széles korének kommunikaciojat és
halozatépitését timogatjak

A helyi szerepld egyiitt maguk készitenek programokat és
szervezik meg az adomanygytjtést és a forrasok elosztasat

A fontos impulzusok kiviilrél jonnek

Biznak a hagyomanyos értékekben és képességekben

Erds kulcsszerepldk segitségével, akik iranyt és motivaciot
mutatnak

Alapos tervezéssel és hatarozott végrehajtasi
mechanizmusokkal

Hogyan ndvelik a teriilet

versenyképességét? A legsikeresebb szektorok és vallalkozasok célzott

tdmogatasaval

Az eddig perifériara szorult szereplok tarsadalmi helyzetének
javitasaval

Globalis tudashaldzatok aktiv felhasznalasaval

Mas régidkkal valo tarsulassal, és tarsadalmi és gazdasagi
kapcsolatok kialakitasaval

Mindenki magaroél gondoskodik

A tarsadalmi kompenzacié hagyomanyos modszereivel

A helyi vezetok keresik az emberek érdekeinek megfeleld
képviseletének modjat

Demokratikusan megvalasztott testiiletek és kompetens
hatosagok dontenek a prioritasokrol

Hogyan érik el a helyi tarsadalmi és A piaci erdk és az egészséges verseny biztositjak a tarsadalmi
terlleti békéltetést? és terileti egyensulyt

Perifériara szorult csoportok és kisebbségek kirekesztése elleni
kuzdelemmel

A kiilonb6z6 csoportok és szereplok szamara személyre
szabott informacios és kommunikacios politikaval

Szerzédéseken és korrekt megallapodasokon alapuld
kapcsolatokkal helyi és globalis szinten

Az egylittmiikodés és a halozatépités csak rovid életii

Hogyan szervezik a kommunikéaciét - - -
és halozatépitést? A szereplok maguk szervezik hagyomanyos kapcsolatokon

keresztil
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Erds, integrald személyeken keresztiil

Hozzaérto fejlesztd alkalmazasaval, akit felhatalmaznak a
halozatépitd tevékenység koordinaldsara

Az igéretes, hozzaadott értéket létrehoz6 csoportok
egytttmikddnek, hogy versenyképes tarsulasokat hozzanak
létre

Helyi férumok és kerekasztal megbeszélések biztositjak az
érintett szerepldk igazsdgos részvételét

A helyi szereplok kapcsolatba 1épnek a tudashaldzatokkal és
fejlesztik piaci megitélésiiket

A helyi szerepldk valtozé felallasban felosztjak maguk kozott
a koordinacios feladatokat

Mindenki magaért felelds

Hagyomanyos (tarsadalmi, vallasi, politikai) szervezetek
gondoskodnak hiiséges tagjaikrol

A helyiek rabizzak problémaikat egy erds szdszolora

A helyi fejlesztési kompetenciakat vilagosan szabalyozza a

torvény
Hogyan kezelik a az énrendelkezést A helyi fejlédéshez valoé hozzajarulas azt jelenti, hogy minden
és feleldsségvallalast? résztvevo kiizd a projekt sikeres végrehajtasaért

A dontések széles kori és kiegyensulyozott részvétellel
torténnek

A helyi fejlesztési stratégiakat és intézkedéseket az érintett
felek megtargyaljak

A helyi szint maga szervezi a helyi fejlesztést egyiittmiikddve
a dontéshozas egyéb szintjeivel

2.2.2 A miikédés harom médja

A LEADER keretében finanszirozott innovativ tevekenységek korabbi elemzése soran a
szerzok az innovativ tevékenység harom tipusat kilonboztették meg.

e Animacio

Megmozgatjdk az embereket és (1) modokon Osszehozzék Oket. Lehetévé teszik, hogy
masként tekintsenek a helyi dolgokra, a korlatokat lehetéségekké alakitsdk. Az ilyen
tevékenyseg celja, hogy talalkozasi pontokat és forumokat hozzanak létre, feltorjék a
megkdvesedett struktirakat és hiedelmeket. Felszinre hozzak az innovativ Otleteket, és arra
batoritsak az embereket, hogy éljék meg almaikat. Az animéacié célja a felfedezés.

A ndi sportcentrumot Serrania Suroeste Sevillanaban két 30 évnél fiatalabb no
kezdeményezte, akik mindketten testnevelés és sporttudomanybol szereztek diplomat. A
projekt célja az volt, hogy megnyissanak egy sport- és szabadidd kézpontot Joénben,
kizarolag nok szamara. A projekt céljai a kovetkezok: biztositani a nék aktivabb részvételét a
testnevelésben ¢és a sportban vidéken is, egyenlo esélyeket biztositani a noknek a
sportlehetoséghez valo hozzdjutashoz, fejleszteni a ndk életmindséget, fejleszteni fizikai
kepességeiket, javitani tarsadalmi kapcsolataikat és készségeiket, és az, hogy segitsék a
résztvevok egészségmegorzését. A projekt egy szélesebb korii egyiittmiikodés része Volt,
amelynek cime:”Alkalmazd onmagad!” Ezt a projektet egy ,, Vidéki élettér” nevii szervezet
valositotta meg, amely kilenc andaluziai és egy portugdl vidéki terlletet fog 6ssze. A szervezet
tobb program, példaul LEADER+ és PRODER javadalmazottjait egyesiti.
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A projekt munkahelyeket teremtett és jovedelmet adott két dllando és néhany szerzodéses
alkalmazottnak az Uj sport- és szabadidé kéozpontban és javitotta a ndk életmindségét a
kérnyéken azzal, hogy uj rekredcios lehetoséget nyujtott szamukra. A fizikai edzés arra
batoritotta a fiatal noket, hogy aktivabbak legyenek és vitat kezdeményezzenek a helyi
tarsadalmi fejlodeésrol. A projekt jo példat mutat a vidéki fiataloknak is. Ezen részt vettek
egyeének, példaul haziasszonyok és noi szervezetek egyarant.

A példa szemlélteti, hogy

1. A kis tevékenységek jelentds hatdssal birhatnak, mert vonzo példat mutatnak (jelen esetben
ilyen a noi vallalkozo kedv).

2. A projekt bedgyazddéasa egy masik projektbe segiti a tanulési és atadéasi folyamatot.

3. A tarsadalmi és gazdasagi tevékenység egymas mellett haladhat a vidéki projektekben.

e . Strukturélas

Ez a tevékenység modositja a fizikai, érzékelhetd és a szellemi kornyezetet egyarant, elésegiti
a tevékenysegek kezdeményezését. Ez jelenthet infrastruktdrat, Gzleti befektetést, Uj
tarsulasok vagy szervezetek sziiletését vagy egy Uj marka létrehozasat.

A ,,Sz6lomiivel6 fiatalok” projektet a “Heraklion Development S.A.” nevii helyi akciocsoport
hajtotta vegre Voriaban, Asteroysia tartomdanyban,. A projekt f6 célja az volt, hogy a
befekteto pezoi maganbirtokan organikusan termesztett szolore alapozva egy értéknovelo
lancolatot hozzanak létre a biosz6l6t6l a jo mindségii borig (borkészités, palackozas, hazai és
exportmarketing). Mielott elindult a befektetés a termelé a mezogazdasagi szovetkezeten
keresztiil ertékesitette a szolotermést, most maga dolgozza fel és magasabb aron adja el a
mindsitett bort. A valogatasban vannak helyi, hagyoményos és nemzetkozileg ismert fajtak is.
Emellett létrehoztak egy bortermeldi hdlozatot is a régioban — modellll szolgalva mas
borészatok szamara is. Jelentésen javult az egyiittmiikodés a bioszdld termeszték k6zott, ami
hozzajarult a helyi termelés fejlodéséhez és erdsitette a helyi gazdasagot.

A példa szemlélteti, hogy

1. A projekt fejleszti a terult versenyképességét, noveli a foglalkoztatast és segit modernizalni
a helyi véallalkozasokat.

2. A projekt hozzajarul a belsé forrasok fejlédéséhez és a teriileti jellegzetességek
kiemeléséhez

3. A gazdasagi haszon kéz a kézben jar a kornyezeti elonydkkel és a kulturalis vagyon
novelésevel (helyi szolofajtak)

4. A modellszerii vertikalis integracio hozzdajarult a biotermelok tovabbi egyiittmiikédéséhez

5. Azzal, hogy a vertikalis integracio modelljéiil szolgal, a projekt megerdsitette a fiatalok
vallalkozo kedvét és a csalddi gazdasdagokat, lehetévé tette 1j technoldgidk és know-how
bevezetését a helyi termekek feldolgozasaban.

e Konszolidacio

A cél a tarsadalmi-gazdasagi életképesség, és altalanos fenntarthatosag biztositasa.
Javitjdk a terulet versenykeépességét azzal, hogy figyelembe veszik mindazokat a
szempontokat, amelyek hosszu tavon ehhez hozzajarulnak. A konszolidacidé az innovacio
bedgyazasat jelenti a tertlet tarsadalmi-gazdasagi szovetébe. Az efféle tevékenység gyakran
jelenti helyi szervezédések, értékndveld lancok és helyi marketing-koncepcié létrehozasat. A
konszolidalt tevékenységgel nem kell tovabb foglalkoznia az akcidcsoportnak.
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A belga-vallon 'A ké gyermekei” helyi akciocsoport miikodtet egy projektet a kébanydszat
tertiletén, amely mélyen gyokerezik a négy kozosség ((Saint Hubert, Libin, Bertrix and
Herbeumont) tarsadalmi és kulturalis 6rokségében .

Sok SME miikodik a teruleten, tobbseguk egyszemélyes vallalkozas, vagy egyéni vallalkozo.
Altaléban nem jutnak kelld informdcidhoz és szakmai képzéshez. Nem is kommunikdlnak
egymassal és nem folytatnak kozos tevékenységet. A kobanyaszatnak nagy hagyomanya van a
kornyeken. Az asvanykincset sok kiilonbozé modon haszndlta a projektben részt vevé négy
kozosség a multban és a jelenleg egyarant. gy a projekt, amelyet a négy telepiilés altal
alkotott ,,Valbois Ressources Naturelles asbl” miikodtet azzal a céllal jott létre, hogy
Kombindljak a kébdanydszat tarsadalmi-gazdasdgi  orokséget a mikro-, Kis- €s
kozépvallalkozasok potencidljaval, hogy munkahelyeket és wj iizleti lehetoségeket
teremtsenek.

A legfobb tevékenységek a kovetkezok:

1. vallalkoz0i eszkdzok es tudas biztositasa,

2. fenndllo és uj vallalkozasok segitese abban, hogy fejlesszék és javitsak a termelést azzal,
hogy hozzajutnak szakmai informéaciohoz,

3. valasztekszélesités

4. Uj képességek kifejlesztése annak érdekében, hogy Uj projekteket és termékeket hozzanak
létre

5. kedvezo6 kérnyezetet teremteni ahhoz, hogy uj munkahelyeket teremtsenek a helyi lakossag
szamara (beleértve a noket és fiatalokat)

Tobb konferenciat, tematikus vitat, specialis képzést, ilizemldatogatast, valamint kovel
foglalkoz6 promocids programot is rendeztek. Veégul létrehoztak egy halozatot, hogy
meghatarozzak az egymast kiegészito tevékenységek korét a kofeldolgozasban. A projekttol
azt varjak, hogy fejlessze a versenyképesseget, ndvelje a forgalmat és a vallalkozasok szamat.
Sok kiilonbozo szereplohoz jutott el a projekt. A legfobb innovacio az volt, hogy tarsuldasokat
hoztak létre a kofeldolgozas teriiletén beliil és azon kiviil. Ugyanakkor nem csak a tarsulas
tagjai, hanem az egész teriilet hasznot huzott az uj iizleti lehetéségek és a teriilet
megndvekedett vonzereje révén.

A példa szemlélteti, hogy

1. Egy egyedi hagyomany és a gazdasagi tamogatas kombinéalasa megbizhat6 Ut a sikerhez.

2. A helyi tarsulas megkdzelitést meg lehet valdsitani méas teriileten is, pl. a francia és belga
helyi akcidcsoportok nemzetek kzozti egyiittmiikodésének keretei kozott

3. Az integralt tdmogatds az emberi, gazdasagi és intellektualis forrasok egyuttes
biztositdsaban all.

Osszegezve: a mitkodés harom modjat lehet konkrét tevékenységekkel illusztralni, de
szintén lehetséges ugy értékelni a helyi akcidcsoportok tevékenységi modjat, hogy
megnézzik a kedvelt munkamddszeriiket és projektjeik tipusat. Az alabbi keret ad néhany
Otletet az uralkod6 minta értékeléséhez.

Nyilvanvald, hogy az els6 harom kérdés az ,,animacio” modhoz kapcsolodik, a kbzépso
harom a ,,strukturdlas” modhoz, az utols6 harom pedig a ,,konszolidacio” miikodési tipushoz.
Ahhoz, hogy meg tudjuk allapitani akciocsoportunk miikodési modjat, sziikség van
értékelésre. Pipdlja ki azt, ami On szerint a legjellemzébb. A végén adja dssze a pontokat és
allapitsa meg melyik az uralkodé maod.

Figyelem: 6ssze kell keverni a tesztkérdéseket, kulonben a vélaszadok hamar rajonnek a
mintara.
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Ertékelés: 1= nagyon alacsony; 2=alacsony; 3=mérsékelt; 4= magas; 5=nagyon magas

A kérdeés: A helyi 1 2 3 4 5
akciocsoport célja
elsésorban. ..

..a  résztvevok  korének
bévitése ¢és a  szereplok
intenzivebb bevonasa?

...Uj elképzelések kialakitasa
és iNNOVAcios tér
megteremtése?

...0j kapcsolatok létrehozésa
emberek, véllalkozasok és
mas intézmenyek kozott?

...modell létrehozésa a tudas
gyarapitasa  és  atadasa
celjabol?

...k6zmegegyezes elérése a
mértékek,  szabalyok  és
stratégiak vonatkozasaban?

...Uj szervezetek létrehozasa,
hogy egyesitsék erdiket?

...ertéknovelo lancok
létrehozasa az adott
terlileten?

...eszkdzOket nydjtani az
integralt

marketingtevékenységhez?

...fenntarthaté  tudast és
mindségbiztositast hozni
létre?

2.2.3 A komplett modell: Az iranyitas nyolc modszere és a miikodés harom médja.

Ne feledd: A moddszerek értékelése nem matematika feladat. A stilusok rendszerint
keverednek, de lehetséges elhelyezni a helyi akcidcsoportot valahol a tablazatban, amely az
emlitett két dimenzidbol all 6ssze.

Ahogy a diagram mutatja, van kapcsolat a miikddtetés modja és az iranyitds modja kozt.
Keveshé tagolt, tehat kevésbé fejlett tarsadalmi-gazdasagi kontextusban nagyobb sziikség van
az animacios tevékenységre, ugyanakkor a konszolidacios tevékenység lesz az uralkodo6 a
viragzobb es tagoltabb vidéki tertiletek helyi fejlesztési stratégiaiban.

DIAGRAM

Bar a komplexitas szintje emelkedik a bal als6 saroktol a jobb felsé sarokig, nincs
szigorti utvonal. A fejlédés és visszafejlodés egyarant eléfordulhat. Ha egy akcidcsoport
sikeresen megvalodsitott egy innovacios ciklust, amely konszolidacios szakasszal végzodott,
Ujraalakithatja magét, felvallalhat Uj kihivasokat, elkezdhet dolgozni Gj témékon egy alapos
animacios szakasszal.
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Figyelem: 6ssze kell keverni a tesztkérdéseket, kulonben a vélaszadok hamar rajonnek a
mintara.

Ha mar értékeltuk a helyi tarsulast ennek a kétdimenzios tablazatnak a segitsegével,
feltehetiink Gjabb kérdéseket.

1. Az akcidcsoport tényleg szamit-e a tarsadalmi-gazdasagi kontextusban? Vagy
éppenséggel tulsagosan eltér munkastilusaban és az iranyitas modjaban?

2. Megfelel6-e a miikodés modja, vagy ujra kellene gondolni?

3. Mely témakat és lehetdségeket kellene fejleszteni ezutan?

4.  Milyen tanulsagokat kell levonni az akcidcsoport szamara a kovetkezé finanszirozasi
id6szakra?

2.3 Az iranyitasi kontextus alakitja a helyi akciocsoportok szerepét: A
harom f6 tipus

A vidéki terllet tarsadalmi-gazdaséagi és kulturdlis kontextusan kivil, ahova a helyi
tevékenyseg beagyazddik, van még egy fontos kontextus, amit elemezni kell, ha meg akarjuk
érteni specialis szerepét és akcibteruletét: mint a helyi igazgatas egyik eszkoze, része az
eurépai, nemzeti és regionalis igazgatasi rendszereknek. Egy akciocsoport igazgatasi
kontextusat bizonyos mértékig meghatarozza az egyes orszagok kiilonbozd vidékpolitikdja,
bizonyos szbdvetségi allamokban pedig ez még régionként is eltérd lehet.

Az eurdpai orszdgokban a vidékpolitika két polus kozott helyezkedik el. Az egyik
oldalon a vidékpolitika ala van rendelve, vagy az agrarpolitika mellékes vonatkozasa. A
masik oldalon sajat, 6nallé statusszal rendelkezik, magaba olvasztva minden szabalyozo6 és
beavatkozé intervenciot a vidéki tertileteken. Sziksegtelen mondanunk, hogy a tagallamok
nagy részében a vidékpolitika kozelebb all a tablazat jobb oldalahoz, mi azt jelenti, hogy ugy
szervezik a vidékpolitikat, hogy az kdzelebb van ahhoz a polushoz, amelyet az agrarpolitika
dominancidja jellemez. A LEADER inkdbb a multi-szektordlis, terlleti orientacioju
megkdzelitést képviseli (a diagram bal oldala), bar ezt is meg lehet valositani mindenféle
igazgatasi kontextusban.

Szamos értékelés kimutatta, hogy a LEADER program, és vele egyiitt a helyi csoport, -
mint az igazgatas kozponti irdnyitdja — képes alkalmazkodni mindezen feltételekhez. A
feltételek a szerint valtoznak, hogy mennyire integralt a vidékpolitika. Az integracio itt azt
jelenti, hogy mennyire kovetkezetes a politikai megkozelités a dontéshozatal kiilonb6z6
szintjein, beleértve a modszerek 6sszehangolasat és a szektorok kozoétti koordinaciét. A
politikai integracionak két iranyat killonboztetjuk meg:

o Vertikdlis integracio — eurdpai szintt6l, a nemzeti kormanyokon at a regionalis és helyi
hatosagokig és intézmeényekig

0 Horizontalis integracié a szektorok politikaja, szabalyoz intézkedések és tamogatasok kdzott,
amelyek beavatkoznak a vidéki terileteken

A vertikalis és horizontalis integracié foka eltérd lehet, aszerint, hogy milyen kiillonb6z6
irdnyitasi kontextusok bukkannak fel (Lasd a kovetkez6 attekintést)

g

S o | Vertikalis integracio

5,9 &

T2 = | Magas Alacsony
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Stratégiai es integralt vidékpolitika Helyi integracio
HACS: helyi fejlesztési

HACS: vidékfejlesztés-végrehajto testulet AN
ugynokseg

Kiegészitd ttkeresd program, piaci rést kihasznald

program Gyenge igazgatas

Alacsony

HACS: egyedul van otthon

HACS: a program soran 1étrejovo helyi tarsulds

A maétrix harom életképes és egy igazgatasi kontextust mutat be az akciocsoportok
szamara. Az abrazolt kontextusok mind idedltipusok, ami azt jelenti, hogy a valdsagban
mindig a kiillonb6z6 vonasok keveréke jelenik meg. Mindenestre ugy véljiik, hogy a matrix
hasznos az elemzési és a stratégiai célokra.

Hogyan lehet bemutatni ezeket az idealtipusokat? Harom példat mutatunk be a harom
életképes tipus illusztralasara.

o0 Stratégiai és integralt vidékpolitika

Van egy egyértelmii €s vilagos stratégiai megkozelités a nemzetitdl a helyi szintig, amit
szabalyozo és szervezeti intézkedésekben fogalmaztak meg. A LEADER mddszer dominél a
vidékpolitika megvalésitasaban, a LEADER terlletek lefedik az 0sszes vidéki teriiletet és a
helyi akcidcsoportok a politika végrehajtasanak kdzponti eszkozei.

Finnorszagban a LEADERII program 6ta a LEADER a meghatérozé iranyzat. Az egész
vidéki tertletet lefedik az akcidcsoportok, amelyeket részben a LEADER finansziroz, részben
mas europai és nemzeti, videki és regionalis alapok. A finanszirozas forrasatdl fliggetlenil az
0Osszes tarsulasnak hasonlé szerepe van a nemzeti vidékpolitika helyi szintii végrehajtdsdban.

A Pohjois-Kymen Kavsu akciocsoportot a nemzeti vidékfejlesztési alapok egyutt
finansziroznak. Az akciocsoportnak csaknem 300 tagja van, kétharmaduk maganszemély, 6
onkormanyzat és tobb, mint 80 szervezet a tagja. Az akcidcsoport aktivan kozremiikodik a
Helyi Vidékprogram osszeéllitasaban, kulcsszerepe van a Kuovala R égié Programjaban és
mas regionalis programokban a Kymenlaakso Regionalis Tanacs fennhatosaga és a Nemzeti
Vidékpolitikai Bizottsag oltalma alatt. A szervezeti 6sszefonddasok és programszervezes
felsoroldsa sokkal hosszabb lenne. Az akciocsoport szdméra a legnagyobb kihivas a 2007-13-
as idoszakban az lesz, hogy fejlesszék az ipari szerkezetet (a finanszirozas 55 szdazalékaval), a
juttatas 20 szazalékat az iroda miikédésére tartalékoljak.

A példa azt szemlélteti, hogy

1. Az akciocsoport jol beagyazodott egy koherens, tobbszintii vidékpolitikai rendszerbe, és
részt vesz a programtevékenységben.

2. A sokoldalu feladatok és atfogé harmonizacios eljarasok figyelemreméltod iranyitasi
koltségekkel jarnak, az akciocsoport még azt is észben tartja, hogy kiilon tisztviselot
alkalmazzon, hogy 6 segitséget nyujtson a projektekhez és iranyitson bizonyos kiemelt
projekteket.

3. Jelentds megterhelésnek vannak kitéve a félprofesszionalis bizottsagi tagok.

0 Helyi integracio:
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Az akciocsoportok a vidékfejlesztés integralt szintereiként és szolgaltatoként is
funkciondlnak. Eljuttatjdk a kiilonb6z6 finanszirozasi forrdsok altal biztositott pénzt a
cimzetthez és megprdbaljdk megteremteni a lehetd legjobb egyiittmiikodést azért, hogy minél
tobb célcsoportot kiszolgaljanak a miitkodési korzetiikben. Altalaban nem fiiggnek a specialis
programalapoktol, sem pedig a nemzeti szintli vidékpolitikatol.

A dél-portugél akciocsoportot Locoban azért hoztédk létre 1988-ban, hogy fejlesszék és
kiterjesszék a non-profit, onkéntes szervezetet és azt a kozosségfejlesztési munkat, amit 1984-
ben kezdtek meg a Faro Polytechnikai Intézet (ma: Algarve Egyetem) védnokségével. Az
akciocsoport kdz- és maganszervezetek tarsulasa, beleértve a helyi dnkormanyzati hivatalt, az
agrar és turizmus szakképzo iskolat, biotermelok és erdogazdalkodok szovetséget, és egy helyi
szervezetet. Az akciocsoport részt vett az 6sszes LEADER programban a kilencvenes évek
elejétol, amikor a LEADER csak egy vidékfejlesztési program volt és az akcidcsoport az
egyetlen entitds, amely reszt vett a videékfejlesztés helyi megvaldsitasaban. A csoport
akciokutatast végez, ami lehetévé teszi, hogy dtfogd képet kapjanak a lakossag valds
sziikségleteirél és megfelelden reagdljanak, messze tiulnyulva a LEADER hatékorén. De
idokozben a hivatalos adminisztracios kovetelmények megsokszorozodtak és a feladat
végrehajtasat bonyolultabba tették, mint korabban volt.

A példa szemlélteti, hogy:

1. A korai idokben, amikor a LEADER uttéré munkat végzett a vidékfejlesztés teriiletén Serra
de Calderaoban, az autondmia és a rugalmassag foka nagyobb volt, mint most, amikor Uj
elvarasok jelentkeznek programszinten;

2. A helyi fejlesztésben val6 részvétel a helyi azonossagtudat hajtoereje

3. Nem kénnyii feladat a helyi akciocsoportok szamara, hogy idoben eloteremtsék a sziikséges
alapokat a helyi lakosok igényének kielégitésére. Ez nagyobb autonémiat és rugalmasséagot
igényelne.

Kiegészité utkereso vagy piaci rések betoltésére hivatott program:

A LEADER t ugy alakitottak ki, hogy kiegészitse a hivatalos vidékfejlesztést vagy ugy,
mint a specialis befektetések, tudasszerzés és projekt-elokészités eléfutara, vagy mint
specialis szektor-orientalt ,, toltelék”, amely kiegésziti a videkfejlesztesi intezkedések
Kinalatat.

A felsé-ausztriai Sauwald akcidcsoportja 1999-ben jott létre a LEADER+-ra készilve.
Néhany év utan, amikor felépitették az alapveto szervezeteket és azonositottik a legfontosabb
témakat, a csoport hivatasos tagjai elkezdték a projekt végrehajtasat 2003-ban. Szamos
sikeres turizmus projekt, koztiik a széles korben ismert ,, dsvény a lombok kézott” cimii,
varatlan fellendiilést hozott a turizmusban, ami addig kevésbé fontos tevékenység volt. Az elsd
fazisban az akciocsoport miikodtette a helyi turistairodat (egy részmunkaidos alkalmazottal),
de hamarosan egy onszervezddési folyamatot kezdeményeztek a szektorban, és 2006-ban
letrejott a Sauwald Turizmus Bizottsag. Az akcidcsoport feladata a szervezési folyamat
irényitasa, amig teljesen be nem indul a szervezet. Ez utin az idépont utin az akciocsoport
mar nem tolt be vezeto szerepeta helyi turizmusban, de tovabbra is egyiitt kivan miitkédni a
turizmus bizottsaggal kiilonbozo feladatokban és teriileteken, mint példaul a projekt-
menedzsment és a térsegi marketing. Az 0 periodusban (2007-2013) a csoport a stratégiai
iranyitasban betoltott szerepére fog koncentralni. A fo temak megdllapitasa érdekében 2006-
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ban jovékutatdsi konferencidt, esti parbeszéd-sorozatot és informéacids rendezvényeket

szerveztek.

A példa szemlélteti, hogy:

1. Az akcidcsoportnak tobb mint harom évre volt sziiksége, hogy széles korben elfogadott és
értéknoveld szerepet talaljon a helyi kontextusban, mivel meg kellett talalniuk azokat rejtett
potencialokat, amelyeket mas helyi szerepl6é nem tudott aktivalni.
2. Az akcidcsoport felkarol kisérleti tevékenységeket, vezetd szerepet vallal a kezdeti
szakaszban, de keresi a lehetdségét, hogy onszervezo struktarakat és haldzatokat hozzon 1étre
kdzép- és hosszutavon.
3. Az akcidcsoportot ma mar elismerik, mint projekt-tamogatd és PR szolgaltato szervezetet,
a csoport pedig az innovativ helyi fejlesztés kozponti szinterének és brokerének tekinti magat.

Gyenge iranyitas

A horizontalis és vertikalis politikai

integracio  hianyanak eredménye. llyen

kornyezetben az akcidcsoportok sorsa foként attdl fiigg, hogy a helyi szereplok képesek-e
improvizalni és kihasznalni az esetleges haldzati kapcsolataikat.

fgy csak az elsd harom kategoria biztosit olyan koriilményeket, amelyben a helyi
csoportok kivalé teljesitményt tudnak nydQjtani, ugyanilyen teljesitmény a negyedik
csoportban csak véletlenszerii lehet, és sokkal kevésbé valdszinti.

A kovetkezd attekintés megmutatja mindegyik tipus erdsségeit, gyengeségeit ¢&s
buktatoit. Ahogy korabban mar emlitettiik, gyakori legalabb két tipus jellemzdinek a
keveredése. Az akcidcsoportoknak vigyazniuk kell, hogy ne essenek csapdaba egyik vagy
maésik kategoridban, mert nehézségeik tdmadhatnak, ha megvaltozik az iranyitasi kontextus.
Kell, hogy legyen lehetéségiik, hogy atalakuljanak mas tipusokba vald terjeszkedéssel.

Erésségek Gyengeségek Lehetdségek
és buktatok
Stratégiai e  Elvitathatatl e Az A HACS
es an kulcsszerep a innovativ erd valtozhat  és
integralt helyi  fejlesztes gyengulhet a kiterjesztheti
vidékpolit koordinalasaban hivatalos tevékenységi
ika e  Erés eljaras miatt kérét a helyi
tartalmi és o Az integracié mas,
modszertani intézményesit nem
tamogatas feliilrol és specifikusan
lefelé kifaraszthatja vidékfejlesztési
e  Lehetbség az  Onkéntes iranyaba,
arra, hogy szereploket (példaul
felkeltsek a té}rsadalmi
kozérdeklddést a kirekesztes,
vidékpolitikai nemek,
kérdések irant miivészetek €és
kultdra)
Kiegészité e A HACS A HACS A szervezés
utkeresé leghatékonyabb Iényegességi fenntarthatdsag
vagy piaci emeléponton tud problémakkal a  érdekében,
resek emelkedést hozni szembesiilhet, ha a helyi
betoltésér ha az érdekes kontextus még
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e hivatott e Az projektek a nem telit6dott
program akciocsoport koron  Kival koztes
felveheti az esnek, vagy szereplokkel,
innovativ élcsapat mar van akik
megkilonbdztetet gazdajuk, ugyanazokért a
t szerepét mikozben a szerepekért és
e Az valaszthato funkciokeért
akciocsoport vagy elérhetd versengenek,
képes a pénziigyi projektek nem akkor a HACS
és emberi elég fontosak szélesiteni
er6forrasokat Lehet, hogy tudja
specialis elégtelen az tevékenységi
feladatokra akciocsoporto korét,
koncentralni n belil a integralva egy
e A részvétel bizonyos
koordinacio Az szaml
konnyti, mivel a akciocsoport tamogato
szerepek és nagyon programot  és
feladatok erdsen  fiigg megszdlitva
elosztasa a egy még tobb
kezdetektdl finanszirozo kedvezmenyez
vilagos forrastél  és ettet
nem tud
fennmaradni,
ha az elapad
Helyi e A HACS- A HACS ki Helyi
integracio hoz fordulhatnak van téve az akciocsoportok

a helyi lakosok és
szereplok
Otleteikért, és
amikor
tdmogatast
keresnek.

e A helyi
igazgatds  lehet,
hogy feliilrdl
legalabb részben
karpétolni tudja a
koherens
vidékpolitika
hianyat

adminisztrativ
hianyossagok
nak, amelyek
nem tartoznak
a hataskorébe
(pl. a nemzeti
finanszirozas
leallitasa

A HACS
technokratiku
s és elitista
munkastilust
vehet fel, ha
az ellenOrzés
demokratikus
mechanizmus
ai nem
miik6dnek

csoportja, vagy
haldzata
egyazon
orszagban,
vagy régioban
kifejleszthet
Ujabb
igazgatasi
modelleket,
amelye
kiterjednek a
dontéshozas
magasabb
szintjeire is, és
nagyobb
ardnyban
befolyasoljak a
térségi
politikat

A megvalaszolandé kérdések:

1. Milyen a HACS-ok kapcsolata a program-menedzsmenttel és a végrehajtd hatosaggal
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2. Van-e felhatalmazas, hogy bizonyos tevékenységi teriiletekre, vagy emelopontokra
koncentraljanak?

3. Mennyire hivatalos, vagy nem hivatalos, milyen gyakori é€s mennyire rendszeres a
kapcsolat a programfelelds hivatalnokokkal?

4. Van-e hozzaérté kommunikacios partner minden lényeges intézmenyben?

5. A helyi szerepldk részt vesznek-e a programtervezésben és vegrehajtasban?

6. A helyi szereploket meghivja, illetve bevonja-e az iranyitd hatésag és a kapcsoldédd
tamogat6 rendszerek a vidékpolitika aktualis kérdéseinek megvitatasaba?

7. Mennyire autonomok a HACS-ok a dontéshozatalban?

8. Altalanos felhatalmazast ad-e az iranyitd hatosag a HACS-nak, mint végrehajto szervnek,
vagy beleavatkozik-e a projektek kivdlasztasaba és mads miikodési kérdésekbe?

8. Kap-e felhatalmazast, vagy batoritast a HACS arra, hogy részt vegyen a LEADERen kivili
programokban és tamogatési lehetdségekben?

9.Milyen mértékben fligg a HACS egy bizonyos finanszirozasi programtol, illetve
finanszirozasi idoszaktol?

10. Mi a HACS helye a tdbbi, a helyi fejlesztést koordinélo intézmény és ligynokség kézott?
11.Kooperativ, vagy inkabb kompetitiv ezeknek a szervezeteknek a kapcsolata?

12.Hogyan jon létre egyiittmiikodés a helyi tamogato szervezetek kozt?

13. Van-e stratégiai, vagy pragmatikus koordinacidés mechanizmus, vagy az egyik, a
térségben miikodd intézmény, vagy iigynokséget tartjik legfobb koordinatornak?

14. Ezt a legfobb koordinatori szerepet a HACS jatssza?

15. Ha ezt a szerepet a HACS jatssza, hogyan nyilvanul ez meg? A testiiletben részt vevo
partnerek széles korével, hivatalos felhatalmazéssal, vagy a megszokas erejével?

e

3. A kivalosag jellemzéi

Ebben a fejezetben betekintiink a helyi akcidcsoport belsejébe, azért, hogy azonositsuk
azokat az apro dolgokat, amelyek igazan szamitanak. A tartos siker nem terem a fan, tehat
ajanlatos kozelebbrél megnézni bizonyos befolyasold tényezdket, amelyek a dontéstol
fliggnek, és amelyek a tényleges kiildnbséget jelentik a helyi tarsulas dsszteljesitményében. A
kovetkezdeket fogjuk megvitatni:

A beavatkozas négy terilete, amelyet kovetkezetesen kell fejleszteni (3.1)

A helyi akcidcsoport evoldcios utvonalanak harom allomasat (3.2)

Azt hat jellegzetességet, amelynek alapjan a kzremiikodo partnerek tarsulast alkotnak (3.3)
Azt a furcsa vonzalmat, amely a magan és a kdzszféra kozott kialakul a helyi akciocsoporton
belul (3.4)

A helyi akcidcsoportot, mint a helyi iranyitas eszkdzét és a hierarchia arany arnyékat ( 3.5)

A tanul6 helyi akciocsoportokat

3.1 A beavatkozas négy terilete

Trivialis dolog azt mondani, hogy a helyi tarsulds, mivel a helyi szereplok rendszerének
a tagja, beavatkozik a rendszerbe, de be lehetne mutatni ezt az intervenciét részletesebben?

Hadd mutassunk be ismét két 01 eltérés, és hasznaljuk Oket arra, hogy megrajzoljunk
egy kétdimenzids matrixot, amely megmutatja azokat az intervencié tipusokat, amelyek
érdekelhetnek minket.

e A HACS intervencitja lehet tartalomhoz kapcsolddd, ezaltal konkrétabb, vagy
formahoz kapcsolodo, kovetkezésképpen elvontabb.
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e A HACS intervencitja irdnyulhat bizonyos részek, illetve az egész, a teljes terilet
irdnyaba

A kovetkez6 attekintés megmutatja, hogy a két dimenzios tér, a konkrét/absztrakt és a reszek/
egész kombinacioja milyen négy intervencios teruletet eredményez.

Részekre vonatkoz6 Az egészre vonatkoz6
Konkrét- Operacios Stratégiai
tartalomhoz Projektek és tevékenységek Stratégiaépités és monitoring
kot6do
Absztrakt- Szervezési Szimbolikus
Formahoz k6t6d6 | Koordinacid, doéntéshozatal és | Esszertisités, tamogatas,
adminisztracio marketing

A kovetkezdekben a beavatkozas négy teriiletét vizsgaljuk meg egyenként.
Az els6, miikodési teriilet: A helyi fejlesztési programok és tevékenysegek

A legtobb HACS els6leges feladatanak tekinti azt, hogy szolgaltatasokkal timogassa a
projektek végrehajtdit. Szakképzett személyzetet alkalmaznak, hogy azok hajtsak végre a
finanszirozasi programokat és kiegészité (helyi és kiils6) forrasokat szerezzenek a helyi
projektfejlesztéshez.

Tipikus feladatok
Befelé Tamogatd és tandcsadd szolgaltatasok a projektek végrehajtoinak,
iranyulé projektfejlesztés, 0sszekoto €s kiséro jelenlét
Kifelé Kezdeményezés és jelenlét, tertiletek kozti kooperacios projektek
iranyuld

A masodik, stratégiai tertlet: A helyi fejlesztesi stratégia

Azon torekvésében, hogy kotddéseket, egylittmiikddést és kapcsolatot hozzon Iétre a
szektorok, tematikus és multi-szektoralis projektek kozott, a helyi tarsulas kidolgoz olyan
stratégiai perspektivakat, amelyeknek a célja, hogy felsorakoztassak és Osszegytijtsék a helyi
résztvevok egyéni eréfeszitéseit. A helyi tarsulasok 6sszefogjak a részfolyamatokat, hogy
koherens, egylittes képet alakitsanak ki a teriilet szamara, amelyb6l azutdn véalaszthatnak
prioritasokat.

Tipikus feladatok
Befelé Fejlesztés, monitoring, a térségi stratégia feliilvizsgalata, a vezeté projekted
iranyulé kivélasztasa, résztvevok helyi halozatanak kiépitése €s tamogatasa
Kifelé Harmonizécié az atfogd (nemzeti és regiondlis) vagy szektordlis stratégiak
iranyulé kozott, a globalis haldzatokkal valo kooperacio
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A harmadik, szervezési terilet: koordinacios feladatok, a helyi tarsulas szervezési. és a
tdmogato6 programokhoz kapcsolédo adminisztrativ feladatok fejlesztése

A helyi fejlesztés hatékony és igényekre reagald irdnyitasa a tarsulas szervezetének és
menedzsmentjének alapos megszervezéset koveteli meg. A tdrvenyesség megteremtése
érdekében atlathaté demokratikus szervezet kialakitdsa szikséges, valamint megfelel
csatlakozasi felliletekre a helyi és regionalis iranyitoszervek iranyaban.

Tipikus feladatok

Befelé A helyi (6nkéntes) tarsulas strukturalis fejlesztése és igazgatasa és ehhez kapcsolodd
iranyuld | hivatasos fejlesztéligynokség és személyzet

Kifelé Csatlakozéasi felilet funkcio a magasabb terileti szintek (régio, tagallam) és
iranyulo beadgyazott terileti egységek és intézmények (6nkormanyzatok, mikrorégiok)

fel¢, kozremiikodés a régios ¢€s régiok kozotti halozatokban ¢és tarsuldsi

struktirakban.

A negyedik, szimbolikus tertlet A térség, mint a kolcsonhatasok,hivatkozasok és az
azonositas tere

Ezen a gyakran alabecsilt intervencios terlleten a HACS kedélyes programokat
szervez, a kulcsszereplok {iinnepi beszédeket tartanak, nyilvdnosan értékelik a sikeres
projekteket, az arra érdemes személyeket kitiintetik és érzelemdus jelszavakat ragasztanak ki
tovabb buzditds céljabol. A terilet a szimbolikus kommunikacio targya lesz. A szimbolikus
kommunikacio arra motivalja a helyi szerepléket, hogy fogalmazzak meg sziiksegleteiket és
torekvéseiket, Ujitsanak és kooperaljanak. Ez a szimbolikus terulet gyakran elhanyagolt és
nem megfelelden szervezett, ami azt jelenti, hogy akar teljesen elfelejtik, vagy rahagyjak
valamilyen egocentrikus egyénre, aki, latszdlag mindenki nevében beszélve a sajat céljainak
elérésére torekszik.

Tipikus feladatok

Befelé Projekt-kommunikacioé és marketing, belsé kapcsolatok tamogatasa

iranyuld

Kifelé Tertileti kommunikéci6 és marketing, kiils6 kapcsolatok apolasa.

iranyulé | Mostanra mar vilagossa kellett valnia, hogy a helyi tarsulas nem csak a projektekr6l szol.

Alapvetd szerepe van abban is, hogy a kiilonallé projekteket egy értelmes, atfogd
stratégiava alakitsa. Ezt a felfogast szem el6tt kell tartania mind a helyi lakosoknak és
kdzosségeknek, mind pedig a finanszirozo intézményeknek és hatdsagoknak

A beavatkozas négy teriiletének modellje lehetévé teszi, hogy gy vizsgaljuk meg a
helyi akciocsoportok teljesitményét, hogy abbol kdvetkeztetéseket vonhassunk le.

» Bar mindenkinek megvan a maga véleménye err6l a témarol, vettilk magunknak a
batorsagot, hogy bemutassunk itt harom jO megalapozott tanulsdgot. A helyi
fejlesztés, amely az onkéntes partnerek €s hivatasos (alkalmazott, vagy szerzddéses)
ugynokok egyuttes akcioja, céltudatos iranyitast igényel.
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» A sikeres iranyitds érdekében a résztvevoknek figyelmet kell forditaniuk a
mikodtetési, stratégiai, szervezési ¢€s szimbolikus feladatok kiegyensulyozott
felfogasara és megvalositasara.

» Ezen a négy terlleten az dnkéntes részvetel és a hivatasos menedzsment jatssza a
dontd szerepet s ezeket kell biztositani megfeleld szervezémunkaval.

Ezeket a tanulsagokat nevezziik ugy, hogy az elsé szabaly a kettébél. Csak egyiitt van
értelmik

3.2 A harom evolUcios fazis — a kezdetektol az érettségig

Mint mar mondtuk a helyi fejlesztés irnyitasanak érett rendszere nem terem a fan, Az
evolucio tobbnyire tobb éven &t tart, néha évtizedekig és nem &ll meg. Az érettség utan ott
van a pusztulds, vagy atalakulas.

Az érettség eléréséig sincs semmi garancia a folyamatos fejlodésre, mivel az igazgatasi
rendszer barmelyik szinten leéllhat, vagy elkorcsosulhat. Viszont ha elértek egy bizonyos
szintet, a korabban megszerzett komplexitast és mindséget gyorsabban €s kénnyebben el lehet
érni Ujra, mintha korabban el sem jutottunk volna arra a szintre.

crer

evoldcios iranyitasi fazist allapitottunk meg a helyi vidékfejlesztés szempontjabol, a kezdeti
stadiumtol az altalunk héskornak nevezett szakaszon at az érett fazisig.

Az elsé, kezdeti fazis: A kezdetek. Fejletlen iranyitasi strukturak.

Helyi szerepldk elhatdrozzak, hogy elkezdenek egy kozos vallalkozast, alapitanak egy
csoportot, lehet, hogy jogi kotelékek nélkil. Alkalmazhatnak egy helyi fejlesztesi igynokot,
akit a tarsulas, vagy a hatosag szerzddtet, azért, hogy projekteket generaljon, vagy segitse a
projekt végrehajtoit.

Ebben a korai fazisban a résztvevok gyors eredményeket akarnak latni. Azt akarjadk
demonstralni, hogy van értelme 6sszefogni a térseg jovéjének alakitasaért. Nem rendelkeznek
széles korben ismert stratégiai elképzeléssel, sem tartds szervezeti struktdraval. A
kezdemeényezés aktiv magja magasan motivalt, a kulcsszereplék egyiitt hozzak a dontéseket.

Azt a HACS-ot, amelyik nem fejlédik tovabb, a széthullas fenyegeti, mivel
miikodésének alapja nem valik elég stabilla, hogy lehetévé tegye a szervezet fenntartasat egy
finanszirozasi idészakon tul.

Masodik (hosi) szakasz. A felemelkedés. Hivatalossa valas.

A hivatasos személyzet, vagy az alkalmazott helyi fejlesztési tigynokok hajtoerévé és a
helyi fejlesztés kompetens magjava valnak. A korabbi sikerek megerdsitik a
magabiztossagukat és Osszetartdsukat. A stratégiai szempontok és perspektivak
kiilonbozdségét legydzi az igéretes kimenetel reménye. A helyi szereplok, mint egyéni
projektek végrehajtdi és tematikus munkacsoportok Onkéntesei vesznek részt a
tevékenysegben.
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A politika képvisel6i oltalmat nyujtanak a tarsulasnak a ,hierarchia arnyékéban” azzal,
hogy el6térbe helyezik magukat, hogy hozzajaruljanak a tarsulas jotéteményeihez, vagy olyan
maodon, hogy mentorként, vagy dontnokként tevékenykednek a hattérben.

A technikai szakértok, akarcsak az alkalmazott, vagy szerzddtetett fejlesztési tigynokok
jelent6s szerepet kapnak mind a miikodési, mind a szervezési €s stratégiai dontéshozatalban.

Ezt a méasodik szakaszt gyakran ugy jellemzik, mint jo gyakorlatot a tarsulason alapulo
helyi fejlesztésekben. Sok, a masodik és harmadik finanszirozasi idészakban levé HACS
tartozik ebbe a kategdriaba.

Tipikus jellemzo6i: a jol kepzett hivatdsos személyzet atveszi a feladatokat az dnkéntes
partnerektdl az intervencié mind a négy teriiletén. A helyi szereplok gyakran el vannak
foglalva a sajat projektjeikkel, csokken részvetellik a stratégiai feladatokban és a szélesebb
kort projektfejlesztésben.

A szimbolikus beavatkozas teriiletén a HACS vezet0 testiiletének tagjai tevékenykednek, akik
sok esetben korabban politikusok voltak.

Egy tobbé-kevésbé ambicidzus helyi stratégia érdekében a HACS projekt végrehajtoként
kiilonboz6 tevékenységeket szervez és az adminisztrativ feladatok megsokszorozédnak.

De ez a felallais még nem tekinthetd fejlett és fenntarthatd formanak, mert még tobb
kockazata van.

Magas koltseg: ha a pénzalapok elégtelenek, a hivatasos személyzet hajlamos arra,
hogy egyre inkabb a kotelez6 adminisztrativ feladatokra koncentralni (finanszirozas, uj
finanszirozasi lehet6ségek megszerzése) ¢€s elhanyagolni a stratégiai €és szimbolikus
intervenciot es a kapacitasepitést és projekt-létrehozast azért, hogy Uj Otleteket és projekteket
hozzanak létre. Szélsdséges esetben, és ez nem kivételes, a HACS vezetdje azzal tolti
munkaideje nagy részét, hogy biztositsa maganak bizonytalan munkahelyét évrol évre.

Elitizmus Ha a hivatalos személyzet és a szakérték nem osztjak meg tényleges
hatalmukat a tarsulds énkéntes tagjaival, és ha a tarsulas leragad egy kezdetleges szinten, az
irnyito testllet technokrata csoporttd alakulhat at. Ennek kovetkezménye, hogy a helyi
szereplok mellézottnek ¢érezhetik maguknak ¢és felelosségliket atharithatjdk a HACS
vezetdjére és munkatarsaira. A projekteket mar nem a térség sziikségleteinek megfeleléen
valasztjak ki, a valogatds szempontjait ugy fogalmazzak meg, hogy csak a privilegizalt
projekt-végrehajtok tudjak majd teljesiteni a feltételeket és mar nem lesz sziikség tovabbi
tdmogatasra. Az is eléfordulhat, hogy a projekteket a hivatasos személyzet vagy a testiilet
befolyasos tagjainak egyéni preferenciai szerint fogjak kivalasztani.

Atpolitizalas A tarsulas dontéshozo testiiletének kiegyenstlyozatlan Gsszetétele arra csabitja
a talzottan ambicidzus egyeneket, hogy iranyitasuk ald vegyék a szimbolikus teriletet és a
helyi fejlesztést unalmas politikai alkudozasnak tegyek Ki.

Harmadik (konszolidalt) szakasz. Az érettség. Hatékony helyi igazgatés

Ebben a fazisban a helyi szereplok atvehetik, és kotelességiiknek is érzik, hogy
atvegyé¢k a felelds szerepeket mindharom intervencios teriileten. A tarsulds a helyi szereplok
jol felépitett, tobbkozpontu, €16 haldzatanak referenciapontjava valik, amely Kkisebb,
specializalodott alhalozatokbol all. A HACS vezet6jének feladata egyre inkabb a halozat
koordinacidja, a célzott innovativ impulzusok kihelyezése ¢és a résztvevok — a helyi szereplok,
a kiilonboz6 tarsadalmi, intézményi és politikai szervezetek — kOzOtti érintkezési pontok
menedzselése lesz.
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A halézat koordinaciojanak kozponti feladatait a lehetd legminimalisabbra kell szabni, azért,
hogy alacsonyan lehessen tartani a szervezési ¢s adminisztrativ koltségeket €s elkeriilhetéek
legyenek a hirtelen kdltségvetési hiany hatasai.

A projektekhez kapcsolodo tanacsado szolgaltatast csak néhany kiemelt kulcsprojekthez nydjt
a HACS vezetése. Az allando tandcsadoi szolgdlatot ennek megfelelden kihelyezik a helyi
szereplok onszervezo szektoralis vagy tematikus alhal6zataihoz.

Vannak a mérlegelésnek és dontéshozasnak komplex mechanizmusai abbdl a célbdl, hogy
kialakitsanak egy kozOs stratégiai képet és ennek megfeleléen alakitsdk a kiilonbozo
tevékenységi tertileteket.

A helyi, vagy decentralizalt, térsegi, vagy szektoralis vegrehajté testilletek adminisztraljak az
pénzalapokbdl szarmazd pénzaramlast, biztositjak a felelds jelentéseket és tamogatast
biztositanak a projektek végrehajtoinak és a koztes szereplonek. A valasztott képviselok a
kozos eréfeszités fontossagat hangsulyozzak és emlékeztetnek az egyéni tevekenység és a
helyi fejlesztési célok kozti kapesolatra. Es végiil, vannak hiheté és hatékony targyalasok és
kész konfliktuskezel6 mechanizmusok.

Az érett fazis alapvetden épit a helyi Onszervezddd kapacitasra €s tdmaszkodik arra,
hogy a helyi szereplok képesek és hajlandok tanulni. Igy a hatékony helyi iranyitasnak ezt a
fazisat gyakran nevezik ,tanulasi térnek”.

3.3 A HACS 0sszetétele: A hat jellemvonas vagy a miikodé helyi tarsulas
6R-je

Bar nincs egyértelmii recept arra, hogy hogyan kell a helyi fejlesztési tarsulasokat
Osszedllitani, hogy hosszu ideig jo hatasfokkal tevékenykedjenek, tudunk javasolni egy hat
pontbdl allé modellt, amely a személyes névmasok sorozatan alapul.

A hat jellemz06 nem egyforma.

Egyt6l hatig (egyes szam): az egyéni partnerek idealis tulajdonsagai

Négytdl hatig (tobbes szam): a tarsuldsra, mint egészre utal, mint kollektiv szerepldre

Névmas A siker Ertelmezés
jellemzdje
En Kotelekek Minden partnert erés Egyéni
szélak kotik a helyhez. vonasok

Ezek lehetnek érzelmi
kotelékek  (szarmazas),
kapcsolatban  lehetnek
specialis
tevékenysegekkel
(mlvész, idegenvezeto,
politikus), de lehetnek
gazdasagi kotelékek is
(helyi foldbirtok, cég)

Te Egyiittmikodés A partnerek jol tudnak
kommunikalni és hidakat
épiteni, elkotelezettek a
masokkal valo
egylittmiikodésre  akar
azonosak a nézeteik, akar
nem
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Forrasok
elérhetdsége

A partnerek sajat
forrésaikat (emberi,
pénzugyi,
anyagi)hasznaljak a koz
érdekében: a bankar a
pénzigyi  kérdésekben
nyujt  tamogatast, az
iskolaigazgatd arra
motivalja a diakokat,
hogy részt vegyenek a
kiséré kutatasokban stb.
Ezért hivjak Oket
kulcsszereploknek. ..

Képviselet

Csoportként a partnerek
Kicsiben reprezentaljak a
térseget. A térsulds
Osszetételének
kiegyensulyozottnak kell
lennie a nemek, életkor,
foglalkozés, tarsadalmi
helyzet, politikai
orientacio, lakdhely,
iskolazottsag foka
szerint. Etnikai, vallasi és
egyeb kisebbségeket,
vagy sajatos  igényl
embereket szintén
képviseltetni kell.

Ti

Kolcsonosség

A tarsulds jogosult és
hajlando méltanyos
kapcsolatokat  létesiteni
(gazdasagi csere, tudas
és iNNoVAcio,
szolidaritas, politikai
egyezmények) kiilso
partnerekkel, nemzeti
hatarokon belul és kivil,
nemzetkozi
szervezetekkel

Ok

Ismétlodés

A tarsulas kapcsolddik a
beagyazott térségi
egysegekhez (pl.
onkorméanyzatok) olyan
modon,  ahogyan a
nagyobb teruleti
egységek iranyitasi
struktaraja kapcsolodik a
helyi tarsulasokhoz. A
tarsulas onszervezodo, és
megfeleléen autondém a
dontéshozas terén, nem

A
tarsulas
jellemz6i
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avatkozik bele az
onkorméanyzat, vagy mas
egységek dontéshozo
folyamataiba. Tamogatja
6ket a nemzeti vagy
regiondlis korméany
ugyanugy, ahogyan az
onkorméanyzatokat és a
helyi szereploket.

@]

Felismerjiik, hogy a hatodik jellemzd kiilonleges, mivel tulmutat a helyi befolyasi dvezeten.
Kapcsolatban all a politika tobbi szintjével. A HACS mindig beagyazddik egy szovevenyes
szervezeti rendszerbe, ami erdsen befolyasolja mozgésterét és mitkddésének mindségét. A
helyi fejlesztési tarsuldasok a tObbszintli igazgatds sarokkovei. A tobbszintli igazgatisa
hatalommegosztas rugalmas modja a térségi hatdsagok kozott, ahol senkit sem illet meg
Kizardlagosan az utolsé sz6 joga a dontéshozatalban.

fgy a hat jellemzd jeloli annak a hatérait, amit a helyi fejlesztési tarsulds egyediil
elérhet. Megmutatja a véletlenségét az iranyitas szélesebb kontextusaban.

3.4 A kozbsségi és a magan: Ez nem szerelem, de mégis egy érzés
3.4.1 A partnerek diszkrét baja
Az onkormanyzati szovetségek a vidéki terlletek legértékesebb tarsadalmi és

intézményi t6kéje. Gyakran ezek alkotjdk a HACS gerincét. Partnerek szovetségeként
képesek

o koordinélni az 6nkormanyzati, varosi es tajtervezési tevékenysegeket,

o optimalizalni a belfoldi szallitasi kapcsolatokat és a tranzitutvonalakkal valo dsszekottetest,

0 koz0s alapba gytijteni és egylitt felhasznalni az oktatési, egészségugyi és joléti forrasokat,

o targyalasokat folytatni a viz- &ram- és szemétszallitasi szolgaltatokkal,

0 Kozds szempontrendszert 1étrehozni azzal a céllal, hogy a belsé befektetések a legjobb helyre
keruljenek,

0 hozzajarulni a hatékony kornyezetvédelemhez és meghatarozni azoknak a Kkulturalis

helyszineknek ¢és természeti értékeknek a korét, amelyek specialis védelemre és megOrzésre
szorulnak,

O megegyezésre jutni az adobevetelek Ujraelosztasardl, hogy megteremtsék a beveételek és
kiad&sok egyensulyat és enyhiteni a tarsadalmi-gazdasagi egyenldtlenségeket.

Ez azoknak a feladatoknak a listaja, amelyeket meg tud oldani egy konszolidalt tarsulas.
A kozossegi partnerek megbizhat6 keretet biztositanak a helyi fejlesztéshez, de ennél még tébbe
kell tenni:
meg Kkell erdsiteni a helyi és regionalis gazdasagi kapcsolatok dinamikajat,
batoritani kell az emberek onszervezodését,
képessé kell tenni dket, hogy megfogalmazzak sziikségleteiket,

targyalni kell és megfeleld megoldasokat talalni az érdekellentétek megoldésara,

tdmogatni kell az integralt regionalis fejlesztést.
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Mindezen a célok eléréséhez sziikség van a helyi lakosok elkotelezettségére és aktiv
részvetelére, és ez a logikaja a vegyes, kdzosségi és magan térségi fejlesztési tarsulasoknak.

Ezt hivjuk mésodik torvénynek a kettobdl, csak egyiitt van értelmiik
3.4.2 Mi az a magéan és mi a kdzosségi partner?

Amikor kozszferabeli partnerekrol beszéliink, olyan intézményekre gondolunk,
amelyeket a térsegi, vagy szektoralis hatdsagok birtokolnak, vagy a torvény altal
meghatérozott kozfeladatokat latnak el . ezek viszont nem mindig egyértelmiiek, példaul

0 koztulajdonban levé vallalatok (olyanok, amelyek infrastrukturat, - pl. vasutvonalat,

vizvezeték-rendszert - Uzemeltetnek)

o non-profit szervezetek, amelyeknek tagjai a kbzszféra tagjai (pl. 6nkormanyzati szévetsegek)

Az igazsag az, hogy a kozszférabeli partner kifejezés még mindig kevésbé
megfoghatatlan, mint a maganpartner. A magan sz0 a kozfelfogasban még mindig az uzleti
életre utal, beleértve a maganvallalatokat és non-profit szervezeteket.

Csak n6 a zavarodottsag, ha megnézziik a profitot el6allitdé emberek non-profit szervezeteit,
példaul a farmer és Uzleti kamarakat. Mivel ezek torvényes testiletek sok eurdpai orszagban,
megint kdzel jarunk a kbzszférahoz.

A koztes szereplok kifejezés ugy tlinik, kiszabadit minket ebbdl a terminoldgiai
ziirzavarbol. Ugy foghatjuk fel, hogy a koztes szereplé sem nem kozszerepld, sem nem
vallalkozo. Viszont 6k elég kozel lehetnek olyan kozosségi egységekhez, mint az oktatési
intézmények és a helyi fejlesztési gynokségek. Masrészt megjelenhetnek Ugy is, mint
alapvetéen nem kozszférabelii partnerek, mint példaul Gzleti tandcsok, kornyezetvédelmi
nem-kormanyzati szervezetek vagy ndészovetségek

Azért, hogy megkilonboztessik a non-profitot a vallalkoz6i magan-kollektiv
szereploktdl, a ,privat, non-profitot” vagy ,tarsadalmi szereplot” szoktuk harmadik
szektornak nevezni. A harmadik szektort a kdz- és a maganszféra mellé helyezve kapjuk meg
a haromoldald tarsulést.

Végil, sok HACS-ban egyének vesznek részt e dontéshozasban. Ezek az emberek néha
egyszemélyes vallalkozasokat képviselnek, de sok esetben felkérik dket a kdzremiikodésre,
legyenek magas presztizsi vagy fontos szerepet betoltd karizmatikus kozosségi vezetok,
tigyes haldzattagok, vagy nagylelkii szponzorok

Osszefoglalva, a lehetséges partnerek kore a ,,k6z” pélus az egyik oldalon, a ,,magan”
polus a masik oldalon igy abrazolhato

Kdz0sségi Koztes Magan

Kollektiv Kozel a Non-profit Uzleti

kdzosségihez<~maganszemély

Egyéni Elkotelezett egyének

A koztes partnerek terllete egy atmeneti zona, ahol a kézosségi és a maganpartnerek
keverednek. Azért, hogy elkilonitsik, a k6zosségi és nem kdzosségi partnereket, pragmatikus
megkodzelitést ajanlunk: a koztes partner jellegét ugy allapitsuk meg, hogy nézzik meg a
foglalkozasat és a résztvevOk statuszat. Igy a turizmus testiilet bizonyos részei alapvetden
kozosségiek, ha féleg az onkormdnyzat tamogatasan alapulnak, €élvezik a polgarmester és az
onkormanyzat titkarainak tdmogatasat. Mas teriiletek alapvetden maganjellegiiek lehetnek, ha
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a helyi Uzletemberek, kornyezetvédelmi és kulturalis kezdeményezések adjak meg az
alaphangot.

3.4.3 A kulturdlis hiedelmek és irdnyitasi hagyomanyok. A ,,k6z” és a ,,magan” idealis
kevereke.

Mikozben a helyi tarsulasok 0Osszetételérdl beszélink, a legkritikusabb pont a
kozszférabeli és maganpartnerek megkilonboztetese.

A LEADER vilagaban 50 % a kozszférabeli partnerek megengedett aranya a HACS
dontéshozo testiileteiben és ez kiilonb6z6 megoldasokhoz vezetett. Néhany orszagban a
maganpartnerek szerepét helyezik az el6térbe, mivel Oket tekintik a helyi fejlesztés igazi
vezetdinek. Igy a szerepiik a tarsulasban nyilvanvaléan fontosabb, mint a kozszférabeli
partnereké. Minél tobb befolyasos maganpartner van a tarsulasban, annal jobban felszinre
kertl a torvényesség problémaja.

Ami az andaltziai tarsulasokat és HACS testileteket illeti, a fokuszcsoport agy
gondolja, hogy a maganszektornak nagyobb a befolyasa. Atlagban a maganszektornak 58%-
nyi szavazata van a HACS testiiletekben. Igy a maganszektor fontos szerepet jatszik, ami
stabilitast kdlcsonoz a déntéshozatali munkanak.

LEADER+ értékelés
Esettanulmany Andallzia Spanyolorszag

Konnyli nem torvényes testiiletet alkotni, nehezebb dolog megteremteni az egyensulyt. Ki
képviselhet egy ilyen nagy teriletet, mint Cumbria?

LEADER+ értékelés
Esettanulmany, Anglia

Néhany orszagban a kozintézményi és koztes szereploket tekintik a helyi fejlesztés
donto fontossagu jatékosainak, és az 50%-0s kiisz6bot csak joindulattal Iehet elérni, bizonyos
partnerek ,,nem-nyilvanos” statuszinak vald nyilvanitasaval.

Az 6nkormanyzatok nagy segitségiinkre voltak abban, hogy olyan szervezeteket talaljunk,
amelyek helyileg aktivak és szivesen lettek a HACS részei. A nyilvanos szektor legtébbszor
50 % -nal tobbel van képviselve, és sok maganszervezet soha nem tesz javaslatot projektek
inditésara.

Mégis, néhany estben, a megvalasztott emberek fenntartjak maguknak a végsé szo6 jogat és a
maganemberek hajlamosak arra, hogy megtargyaljak veliik a palyazataikat a benyujtas eldtt.

LEADER+ értékelés
Esettanulmany, Franciaorszag

Az északi orszagok hangsulyozzak az ugynevezett ,,haromparti” modell fontossagat, A
tarsulds egyharmada a kozszféra képviseldje, egyharmada az iizlet életbdl kertl ki, és
egyharmada pedig a harmadik, tarsadalmi szektort képviseli.

Ez a helyi demokracia problémaja, nem a partpolitikdé. A HACS-ok tgy miikddnek, mint
egymastol fuggetlen szervezetek, vagy szovetségek. Van kiillénbség a csoportok kozoétt ebben
a tekintetben, de a program el6készitésének a kiindulopontja alapvetéen demokratikus és
helyi. A kiilonbozd érdekcsoportok viszonylag jol tudnak alkalmazkodni. A leglényegesebb
az, hogy a tarsulds és a harom parti struktira zokkendmentesen miikddjon. A HACS
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testiiletek tagsaganak gyorsabb cserélddésével célszerti a kovetkezd programiddszakig varni.
A minisztérium nagyon ragaszkodik a harmadik szektor képviseletéhez ezekben a
testletekben, ha nincs harom parti kepviselet, nincs finanszirozas.

LEADER + értékelés
Esettanulmany, Finnorszag

A hérom partner hatalommegosztasa a HACS-on belll viszonylag kiegyensulyozott.
Mindazonaltal nehéz bevonni a magénszektort, a legtobb HACS-ban a nem-korméanyzati
szervek a legaktivabbak.

LEADER+ értékelés
Esettanulmany, Svédorszag

Latjuk, hogy nincs altalanos recept és minden a tarsadalmi-gazdasagi és iranyitasi
kontextus jellegzetességeitl fiigg. A kozszféra aranyanak 50 %-0s Kkorlatozasa szigord
szabaly, ami a helyi szervezddések szines sokasdgat hozta létre. Nem kétséges, hogy e
szabaly nélkil a HACS-ok nagy tobbsége a tisztdn a kodzszféra és a hivatasos tarsulas
iranyaba tolodna el, amelyekben foleg a kozszféra képviseldi és a kozszféra-kozeli koztes
képviselok vennének részt. Ez pedig azt jelentené, summa summarum ,hogy kevésbé lenne
Osszetett és kevesebb problémamegold6 kapacitassal rendelkezne.

3.5 A HACS, mint a helyi iranyitas eszktze
3.5.1 Két modszer a LEADER végrehajtasara

A nemzeti/regiondlis hatdésagoktdl fligg, hogy hogyan valositidk meg a
nemzeti/regionalis Vidékfejlesztési Program LEADER tengelyét

0 mint a miikddési program intézkedését: Ebben az esetben minden egyes
projektrdl az iranyitdé hatosdg vagy a megbizott kozvetitd testiilet (nemzeti,
vagy regiondlis korméany, vagy mas szerv) dont.

o0 mint altaldnos tdmogatast, ami azt jelenti, hogy a helyi fejlesztési stratégia
elfogadasa utan a projekt kivalasztasaban a végsé dontést a HACS-ra bizzak,
ezaltal ez valik a LEADER program végrehajtd szerveveé.

Viszont a globalis tamogatasok végrehajtasa attol az alapelvtdl fiigg, hogy a vegyes, koz- és
maganszférat is magaba foglalé tarsulas jogosult-e a koz javara fordithatd kozossegi
pénzalapok kezelésére. Mivel ez inkabb kivétel, mint szabaly, legtébb orszag ugy kezeli a
LEADERT, mint ,,kvazi-globalis tamogatast”, amit a kovetkezo intézkedések jellemeznek:

a) A HACS autondm szervezet a stratégiai valasztds, modszertani megkdzelités,
projekt-kivalasztas és elfogadas teruletén;

b) A programigazgatas szerepe — kivéve a HACS és a helyi fejlesztési stratégia
elfogadasat az elején — a penziigyi eletképesség, a formai pontossag és a
nemzeti illetve eurdpai unids eldirdsoknak valé megfelelés ellendrzésére
korlatozodik.

c) Az iranyitd hatdsdg atruhdzza a programigazgatas feladatat egy szervezetre,
amely kozel all a HACS-hoz, ami azt jelenti, hogy

1) térségi szinten a HACS-hoz igazitja, amennyire csak lehet
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2) néha a felel6s szervezet, mint partner, be van agyazddva a tarsulésba.

Ez a felallas megteremti a versenyt a globalis timogatas rendszerben, amely a szabalyos
operéacios programigazgatason alapul.

3.5.2 A hierarchia arnyéka

Az a kozszférabeli partner, aki a programigazgatast végzi, nem olyan, mint a tobbi
kozszférabeli partnerek, mivel két szerep kozt lebeg:

O biztositja az alkuteret és az egylitt cselekvés szinterét, ahol az 0sszes partner
taldlkozhat a maésikkal és megteremti azt a hivatalos keretet, amellyel az
egyuttes finanszirozas megvaldsithatd. Ennek révén a kdzszférabeli partner
alarendelt szerepben van.

0 Ugyanakkor tgy tlinik fel, mint igazsdgos partner a kerek asztal mellett, egy
magassagban a helyi szereplokkel.

fgy a programigazgatis az ,.elsé az egyenld kozt” elven miikodik és ez nem egy
egyszerii feladat. Politikusok ezt nevezik a hierarchia arnyékdnak. Ez magasan képzett
koztisztviseloket igényel, akik feliil tudnak emelkedni a torvények mechanikus végrehajtasan
es a burokratikus rutinba valo beletemetkezesen. Tudataban kell lennitik kivételes
hatalmuknak és elég batornak kell lenniilik, hogy ezt a végs6é kedvezményezettek, a vidéki
lakossag érdekében hasznaljak.

A kiilonboz6 tagorszagokban végzett LEADER programok értékelése azt mutatja, hogy
a globalis, vagy kvazi —globalis tamogat6 programok altalaban jol miikdodnek. Az a gyakorlat,
hogy ugyanolyan tempoban terjednek, ahogyan az érintett adminisztrativ és helyi érintettek
kompetenssé valnak a LEADER program felhasznalasdban. A helyi érintettek és a
programfelelésok egyideji kozelsége és gyakori véleménycseréje lehetdové teszi, hogy
egymastdl megtanuljak az iigyintézés nyelvezetét €s, hogy a helyi és regionalis szereplok
jobban megértik egymast. A programot lehet fejleszteni az egyik idOszakrél a mésikra
azoknak a visszacsatolasoknak az alapjan, amelyeket a regionalis érdekeltek nyujtanak, ha ezt
a tanulési folyamatot nem zavarjak meg politikai valtozasok, vagy adminisztrativ beavatkozas
a dontéshozas magasabb szintjeirdl.

3.5.3 Végrehajto hatalom a vegyes, kdz-és maganszférat is bevoné tarsulasok szamara:
kovetelés?

Mivel a kozszféra képviseldi (politikai, vagy adminisztrativ) kdnnyen tudjak igazolni
demokratikus legitimitasukat arra vonatkozéan, hogy alapokrél dontsenek, és ezeket
igazgassak, a helyi tarsulasok, beleértve azokat a tagokat, akiket meghivtak vagy (csak a
lehetd legritkabb esetben) az érdekeltek szélesebb kore megvalasztott, ezt nem tudjak
megtenni. Tehat miért kellene egy ilyen megfoghatatlan tarsuldst kozfeladatokkal megbizni
egy demokratikus tarsadalomban?

A politologusok vitatjak, hogy a vegyes fejlesztési tarsulasok igazoljak-e a
miikodésiiket azokkal az eredményekkel, amelyeket létrehoznak. Az eredmények altali
legitimizéciot a a megfontolt demokracia, vagy halozat-demokracia alapveté alkotoelemének
tartjak. Az iranyitasnak ezt a modellje ugy tekint az allamra, mint targyalopartnerre —
amellett, hogy rendelkezik a rendfenntartas megkérdéjelezhetetlen jogaval - mikdzben a nem-
allami szereplOk a civil 6nszervezddés keretein beliil vallalnak igazgatasi feladatokat.
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Viszont, a demokratikus, regionalis igazgatas a vegyes tarsulasok részvételével csak
akkor képzelhetd el, ha az igazgatasi kontextus teljesiti az alabbi elofeltételeket:

Elofeltétel

Magyarazat

Konszolidalt

intézményi toke

A ,j6 kormanyzas” mivészete abban az értelemben, ahogyan azt a
nemzetitdl a helyi szintig gyakoroljdk a European White Paper on
Governance alapjan és csak kis hajlam van a korrupciora €s mas
kiismerhetetlen praktikakra

Nyitott Sz6las és véleményszabadsag garantalasa

tarsadalom

Koz és Az torvényben szabalyozott ellendrzd intézmények és rendszerek, valamint
tarsadalmi a média folyamatosan értékeli és vizsgalja a demokratikus intézmények és
ellendrzés mas koztes szereplok, példaul HACS-ok miikodését és eredményeit,

amelyek az eredményen alapulé legitimacio alapjan miikkdnek

Ha ez a harom feltétel nem teljesil, eluralkodik a klientilizmus és az oligarchikus
irdnyitas es az ugynevezett helyi tarsulas alig lesz tébb, mint egy hangzatos elnevezés.

Mindenesetre a maganszereplok részvétele a regionalis fejlesztési tarsuldsban a
legbizonytalanabb tényezd. Egyrészt arra szamitanak, hogy friss, innovativ 6tleteket hoznak
be a tarsulasba. Masrészt részvételik nem egyenld feltételekkel torténik; szabadidejiiket
aldozzak fel, hogy részt vegyenek a testiileti Gléseken és a munkacsoportokban, ugyanakkor
el kell kertilnitik azt a latszatot, hogy személyes hasznot huznak ebbdl az 6nkéntes munkabol.
Viszont nyilvanvald, hogy a tarsulas aktiv tagjai konnyen hozzajutnak a projektalapokhoz
csupan azért, mert ismerik a feltételeket és a mechanizmust.

Lényegében a maganpartnerek (elkotelezett egyének ugyanugy, mint a harmadik szektor
képvisel6i) jutalmat érdemelnek azért, hogy hosszu ideig kitartottak, de ez a jutalom nem
lehet anyagi jellegli.

Esetenként eléfordulhat, hogy egy kiemelkedd helyi szerepld arra hasznélhatja a helyi
fejlesztésben szerzett érdemeit, hogy politikai karriert épitsen. Ez egy érzekeny terilet. Ez a
szerep nem mindig Osszeegyeztethetd a HACS szovivdjének, vagy tdmogatdjanak a
szerepével, igy koran és tisztan el kell valasztani a szerepeket.

1.5.4 Ut a tarsulason alapul6 helyi fejlesztés iranyitasi modellje felé

Nincs altalanos szabaly arra nézve, hogyan kell Iétrehozni egy helyi akciocsoportot.
Sajat jogu jogi szemelynek kell lennie, de forméajat tekintve lehet non-profit szervezet, vagy
korlatolt felelésségli tarsasag. Ezt maximalis pragmatizmussal kell kezelni és a helyi
koriilményeknek megfelelden kell kialakitani

A helyi tarsulasnak, - mint a helyi igazgatas kulcsszerepl6jének - teljesitménye sikernek van
Kitéve. Sok éves megfigyelésre és a sikeres gyakorlat értékelésére alapozva felsorolunk
néhany elofeltételt, amelyeket teljesiteni kellene. Ezek a kovetkezdek:

Az 1-2-3-4 modell —a tarsulason alapul6 helyi fejlesztés iranyitasi modellje
Négy iranyitasi feladat:

1. felhatalmazas
2. monitoring ¢és ellendrzés
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3. dontéshozatali stratégiak és projektek
4.  technikai megvalositas

Harom vezetoi szint

1. normativ
2. stratégiai
3. mukodési

Két iranyito testllet

1. helyi tarsulas (6nkéntes)
2. menedzsment (hivatasos)

Egy tertlet
A modell Iényege:
e Eqy terulet, mint a tarsadalmi interakcio szintere

e Két iranyitd testiilet: a helyi tarsulas (HACS) és a helyi fejlesztd csapat, amelyeket
alkalmaz, vagy szerzddtet a helyi tarsulds

e Harom vezetéi szint, amelyek a szervezési és lizleti fejlodés kibernetikai modelljébdl
erednek: a modell megkiilonbozteti a vezetés miikodési, stratégiai ¢és normativ oldalait.
Kikati, hogy csak akkor lesz a vallalkozas életképes, ha ezekre a szintekre odafigyelnek.

e Négy iranyitasi feladat: ezt a szempontot a kovetkez6 részben fogjuk részletesen Kifejteni.
1.5.5 A négy iranyitasi feladat

A négy iranyitési feladatot nem kell ugy értelmezni, hogy kilén egység kell nekik.
Kevéshé Osszetett helyzetekben, egy egység végezhet tobb feladatot is. Viszont a négy
feladatot meg kell fogalmazni az egységek feladatai kdzott. A jo hir az, hogy nincs sziikség
otodik egységre, barmilyen komplex is a kontextus.

Az iranyitasi feladatok jelentdségének és szerepének leirdsat kezdjiik a legelején:
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1. A meghatalmazés

A tarsulas a térség nevében cselekszik, ami azt jelenti, hogy a lakossag nevében. A szé
szoros értelmében nincs demokratikus meghatalmazés, de kell lennie egy tébb, mint
szimbolikus kapocsnak a tarsulas és a képviselt népesseg kozott.

0 Bizonyos esetekben a helyi fejlesztési tarsuldst nyitott szervezetként alapitjak meg,
amely egyének és kollektiv tagok széles korébdl all. Minél tobb kiilonbozo tarsadalmi
csoportbdl vannak tagjai, annal reprezentativabb lehet a tarsulas. De a reprezentativ
jelleg csak feltételezés még akkor is, ha egy ilyen széles helyi tarsulas jogosult arra,
hogy megvalassza képviseldit a feliigyeld és dontéshozo szinteken.

0 Az esetek tobbségében a HACS viszonylag kicsi, €és az érintettek egy kezelheté méretii
korére korlatozadik, akik lefedik a térség tarsadalmi, kulturalis és gazdasagi életének
kiilonb6z6 aspektusait. Ez azt jelenti, hogy a meghatalmazast a részvétel eszkozével kell
megadni, példaul iddészakos gytilésekkel (helyi forumokkal vagy kerekasztal-
beszélgetésekkel), kozmeghallgatassal, amelyeket megfeleld informacidaramlas ¢és
kommunik&cio kisér.

Osszefoglalva, ez az iranyitasi feladat nem jar egyiitt dontéshozo hatalommal, de erds
tanacskoz6 és konzultaciés hatalma van. Ha a tarsulds tisztaban akar lenni a lakossag
tényleges igényeivel, ¢és szem elott akarja tartani a fontossagi sorrendet, akkor folyamatosan
figyelmet kell forditania erre a feladatra. A gyakorlatban, sajnos ezt kell mondanunk, ezt
felejtik el leggyakrabban.

2. Monitoring és felligyelet

Ezt a feladatot egy egységnek kell ellatnia, amit lehet monitoring bizottsagnak,
feligyel6-bizottsagnak, tandcskozo testiiletnek nevezni. Ez allhat valasztott, vagy kijelolt
emberekbdl és sok esetben kiilsO szakértdk is szerepet jatszanak az objektivitds biztositasa
érdekében. Az ellenérzd funkcid mellett ez az egység a tudéashaldzatok, fontos intézményi
partnerek és mas, kiils6 partnerekkel valo érintkezési feliiletként is miikodik. A monitoring €s
feliigyeleti feladat egyfajta ,,bore” a tarsulas végrehajto teriiletének, amit a két also irdnyitési
feladat képvisel:

3. Dontéshozatal

Ezt e feladatot altalaban a valasztott HACS testiilet latja el. Viszont, néhany HACS-ban
a testiilet el van foglalva az adminisztrativ, szervezési és képviseleti feladatokkal, ezaltal van
egy masodik dontéshozo testiilet, amelyhez a projekt-kivalasztas és mas milkodési és
stratégiai feladatok végrehajtasa tartozik. Ez a testiilet valasztott, vagy kijelolt személyekbdl
allhat,, még kiils6sokbdl is, akiknek az alapossagat nagyon dicsérik.

Kevéshé komplex helyzetekben a déntéshozd és a monitoring szint egybeolvad, azért,
hogy ne terheljék tal az énkéntes partnereket, akiknek sok a feladatuk és talalkozoéjuk.
Mindenesetre, a megoldasnak illeszkednie kell a dontéshozatal helyi kultlrajahoz,
ugyanakkor biztositania kell a maximalis megbizhatdsagot eés atlathatdsagot. A testiletnek
mindig képesnek kell lennie kitérni az alaptalan gyanusitasok eldl, ugyantigy, ahogyan a
monitoring ¢és feliigyeleti szintnek gyakorolnia kell ellen6rzé szerepét, ha a legkisebb
gyanu tdmad.
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4. Miikodési végrehajtas

A program végrehajtast helyi szinten altalaban fizetett, vagy szerzédéses csapat végzi.
Csak a kezdeti fazisban levé tarsulasokban és a kevésbé Osszetett kdrnyezetben jatszanak
aktiv szerepet az Onkéntesek. Oket tematikus csoportokba szervezik, amelyek segitik a
projekt-végrehajtokat és a hivatasos személyzetet is. Mindenesetre, ritkdk a hivatasosok
nélkil dolgozé HACS-ok (ellentétben a kezdeti idokkel) és ennek megvan az oka. Néhany
teriileten a menedzser vagy iranyito személyzet tobb HACS feladatait is elvégzi. Oket a helyi,
vagy regionalis fejleszteési ligynokség alkalmazza, és szolgaltatast végeznek szamos HACS
szamara az egyes térségekben.

3.5.6 az 6nkéntes partnerek és a hivatasos menedzsment 6sszjateka

Ha megnézzilk a diagramot, latjuk, hogy az 1-2-3-4 modell kézponti része egy olyan
kérdésre utal, ami nagyon fontos a tarsulds mindsége és eredménye szempontjabol: a
tiszteletbeli tagok és a hivatasos menedzsment egyiittmiikodésére.

A HACS vezetdje, vagy helyi fejlesztési tligynok dontdé szerepet kap a ,,siker
molekularis szerkezetében”, a helyi tarsulas, a program-menedzser hatésag és a program
vegrehajtdi kozott.

A ,siker molekuldja” a program-végrehajtas négy kulcsszerepléjének igéretes
konfiguraciojat abrazolja:
A helyi tarsulas (HACS)
Programvégrehajtas
A HACS vezet0 ¢€s a szerzddtetett helyi fejlesztési igynok
A projekt végrehajtoi

A siker molekuldja a kovetkez6 tulajdonsagokkal rendelkezik:
0 Minden szerepl6 szoros kommunikacioban marad egymassal
0 A HACS vezet6 a halozat-koordinacio kdzponti alakja

0 A HACS vezeté viszonylag kozel all a HACS-hoz mert annak megbizasa alapjan
miikodik

. Kényes a kapcsolat a HACS ¢és a HACS vezetdje kozott. Ha a vezeté nem mikddik jol,
nagyon hamar problémak adodhatnak.

e A személyzet fluktuécidja a testllet tagjainak konfliktus-keresé magatartasabol
adodik, okozhatjak ezt a nehéz munkakorilmenyek is (alacsony fizetés, a rivalis
ugynoksegekkel valo konfliktusok). Ez a fluktuacio nemcsak a szolgaltatasok
biztositasat kockaztatja a projektek végrehajtdi felé, hanem zavarokat okozhat a
projektgeneralas és végrehajtds terén is, igy megszakithatja a kapcsolat
folytonossagét a siker molekuldjaban, ami végul agyelszivashoz vezethet.

e . Ha a tarsulas nem konszolidalodik, ha a vezetok gyengék, lehet, hogy a vezetd
Osszefog egy frakcioval, és ez szakadast eredményez, vagy megszerzi az
iranyitast a tiszteletbeli vezetok felett és 6 valik dominans szereplové nemcsak a
vegrehajtas, hanem a stratégiai dontéshozatal és a monitoring szintjén. Ha a
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vezetd latszolag jol teljesit, ezt a kiegyensulyozatlansagot nem vizsgaljak meg,
egészen addig, amig mar tul késé nem lesz ahhoz, hogy helyredllitsék a tarsulas
életképességét. Ez a jelenség, amelyet kordbban mar bemutattunk, mint elitista
degeneraciot, elidegenitheti a HACS-ot a kotelez6 feladatatol. A HACS
elveszitheti kapcsolatat az emberekkel és nem teljesiti a sziikségleteiket még
akkor is, ha egy privilegizalt kisebbség még ugy érzi, hogy figyelnek ra.

A j6 menedzsment a feladatok tisztességes és vilagos elosztasan alapul az 6nkéntes és
hivatasos iranyito testiiletek kozott, tekintettel a vezetés normativ, stratégiai és miikodési
szintjeire:

O a hivatdsos csapat legyen képes szabadon donteni a miikddési
kérdésekben, anélkiil, hogy ki kellene védenie a kiilonb6z6 lobbi
csoportok, vagy a regionalis tarsulds testileti tagjainak beavatkozasat

o0 a tarsuldsnak fel kell allitania egy normativat és biztositani, hogy az
elképzelések és a vezetd elvek éléek és lényegesek maradjanak. Az
életben tartas azt jelenti, hogy szervezzenek tanacskozé esemenyeket és
biztositsdak a folytonos megujulast és az elkepzelések és elvek
folyamatokban, de nem kell az éliikre allniuk.

o a fejlesztési stratégia a tanacskozoétérben sziiletik meg, ahol a hosszl
tavu elképzelést és a normativ keretet probara teszik a végrehajtas napi
gyakorlati tapasztalatai, amelyek a menedzsmentben és a projekt-
végrehajtokban testesiilnek meg. A stratégiat idonként feliil kell
vizsgalni, az évenkénti adaptaciotol a az 5-7 évenként esedékes
stratégia-epitési eljarasig.

0 A stratégiai elképzeléseknek jelentésen tul kell mutatniuk a
programidészak szokasos id6tartaman, ami azt jelenteni, hogy 10-15 évre
kell eldre tervezni.

A bemutatott irdnyitasi modszer orientacids Utmutatoként szolgalhat, fliggetlendl attdl,
hogy a térsulas melyik evollcids szakaszban van, a kezdeti tarsuldstol a fenntarthatd és
felelOs térségi igazgatasig. Az 1-2-3-4 modellt nem szabad mechanikusa utanozni. Példaul a
kezdeti szakaszban levd tarsulasoknak nem kell siirgetnilik, hogy minden feladatra kiilon
testiletet hozzanak létre. A modell inkabb arra szolgal, hogy, hogy ellendrizni lehessen, hogy
a lényeges funkciokat olyan emberek toltik-e be, akik feleldsnek érzik magukat azokért.

Megvalaszolandd kérdések:

1.  Milyen a befolyas egyensulya kdz-és a maganszféra képviseldi kozott?

2. Milyen a befolyas egyensulya az 6nkéntes partnerek és a HACS menedzsment kozo6tt?
3. Hogyan biztositja a HACS, hogy reagaljon a helyi lakosok sziikségleteire és vagyaira?
4.  Hogyan biztositja a HACS a monitoring és ellen6rz6 funkciot?

5.  Hogyan szervezik a dontéshozo folyamatokat? (milyen mértékben felelnek meg a valos
folyamatok a hivatalos terveknek?

6. Mennyire jelentds a valoban onkéntes hozzajarulas és hogyan értékelik ezt?

7. Hogyan képviselik a HACS-ot a helyi kdzdsseg iranyaban?

8. Hogyan képviselik a HACS-ot a kilvilag és a hatdsagok fele?

9. Hova helyezik az dnkéntes partnerek a tevékenyseguk kdzpontjat?

1

0. Kidolgozik a stratégiai feladatokon, €s hogyan van ez megszervezve?

Oldal: 43 /54




1.6 A tanulé HACS-ok

Egy tapasztalt és hatékony helyi tarsulas a tarsadalomépités értékes mitargya. Kivald
on-megfigyelési képességet és batorsagot igényel tevékenységei megszervezéséhez.
Ugyancsak sziiksége van allando hajtéerdre, hogy elkeriilje a korai 6regedést. Ez nem csak a
tudatossadg kérdése, hanem mddszertan és a kezelhet6 eszkdzok rendelkezésre allasanak
kérdése is.

Mégis a visszacsatolas fejlett kultaraja inkdbb kivétel, mint szabaly, és ez megneheziti a
tanulast. A béke fenntartdsara valo torekvés miatt hosszl ideig elnézik a nem megfeleld
modszereket. VVagy, ha mar nem lehet leplezni az elégedetlenséget, a tébbség egy biinbakot
hibéztat, nagyon gyakran a HACS vezet6t. Sem az els6é, sem a masodik gyakorlat nem vezet

crer

Az ,Egyiitt butdk vagyunk” cimli konyvében Fritz Simon azt mondja:” a kommunikécio
szerkezete donti el, hogy egy tarsadalmi rendszer intelligensebb, vagy butabb, mint az azt
alkoto egyének. Akarki akar iranyitani egy vallalkozést, részleget, vagy csapatot, ismernie
kell a tobbé-kevésbé intelligens dontésekhez vezeté modszereket.”

Tudvan, hogy a kérdés sszetettségét nem lehet igazan megragadni, azt javasoljuk, hogy
beszéljiik meg a sikeres szervezeti fejlesztés harom legfontosabb tényezojét.

a.  Ismerd fel és értékeld a kuilonbségeket
b.  Allits fel szabalyokat, és figyeld a hatékonysagukat
c. Hasznalj osszefiiggé indikatorrendszert a monitoringhoz és az 6nvizsgalathoz

3.6.1 Ismerd fel és ertékeld a kilonbségeket

Fontosnak tartjuk a kovetkezd négy kiilonbséget. Néhanyat mar megbeszEltiink ebben a
kézikonyvben:

kilonbség az 6nkéntes (tiszteletbeli) partnerek és a hivatasos csapat kdzt
Kilonbség a kozszféra és a maganszféra szerepldi kozt

Kiilonbség a politikai és adminisztrativ kozszereplok kozt

Kilénbség a honoralt és az igazi 6nkéntesek kozt

oo o

3.6.2 Allits fel szabalyokat, és figyeld a hatékonysagukat

A helyi tarsulasok szabalyok alapjan mukddnek, de nem minden szabaly egyértelmii.
Dokumentalni kell azokat a megallapoddsokat, amelyek a tarsulds alapvetd aspektusait
szabalyozzak. De a forgatokonyv, amely szabalyozza a tarsulas szervezeti életét sok olyan
szabalyt tartalmaz (a viselkedésrél és kommunikaciorol), amelyik nincs leirva, vagy
hivatalosan kihirdetve. Ezek csak akkor keriilnek felszinre, ha valaki megszegi Oket.

A helyi téarsulas evolucidjanak monitoringjahoz ajanljuk, hogy tegyink kulénbséget a
szabalyok tipusai kdz6tt. A kiilonb6z6 tipusu szabalyok kiilonb6zé banasmodot igényelnek.
Tegylnk kilonbséget szigoru és lazabb szabalyok kozott.

Bizonyos tarsadalmi rendszereknek az emberek 6sszetartozasa az alapja és nem az, hogy mit
csindlnak. Ez a helyzet a csaladokkal, vagy iskolaskori baratokkal. Az ilyen kapcsolatokban
az egyes tagok nem helyettesithetok.
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Mas tarsadalmi rendszerek, mint a vallalatok és szervezetek inkabb azon alapulnak,
hogy mit csinalnak egyltt az emberek és mit akarnak egyutt elérni. Ezekben a rendszerekben
az egye¢k helyettesithetd, mert az a 1ényeges, hogy mit csindlnak, és nem az, hogy mik az
emberek.

Ha 6sszekotjiik a dimenzidkat, megkapjuk a négy alapvetd tarsadalmi rendszer tipust:

0 A csaladi tipus (laza parositas a tevékenységek kombinalva a résztvevok szigoru
parositdsaval) A csaladtagok nem helyettesithetk. Semmi nem szigorubb, mint a
csaladtagok parositasa. Masrészt a kapcsolatuk valtozhat a z idok folyaman.

0 Az ,0reg par” tipus (szigori parositas a tevékenység és szigoru a szereplok kozt).
Képzeljink el egy 6reg part, akik annyira hozzaszoktak egymashoz, hogy nem érzik
sziikségesnek, hogy beszéljenek kolcsonds kapcsolatukrdl és szerepiikrdl. Mindent
tudnak, és semmit nem akarnak megvaltoztatni. Ez a minta fennmaradhat a
megkérgesedett, megkdviilt politikai rendszerekben is.

O A szervezd tipus (szigoru parositas a tevékenységben ¢és laza a szereplok kozt). EQy
szervezetben, vagy vallalatnal az interakcidt torvények, eljarasi szabalyok as egyéb
eldirasok (pl. biztonsagi eldirdsok) szabalyozzak. Masrészt, az emberek lecserélhetok.
Az embereket fel lehet venni és el lehet bocsatani, a szervezet ugyanaz marad.
Manapsag a j6 menedzsment elvei a human faktort hangsulyozzak, az 6sszetartd erd
fontossagat és a kooperacid kultarajat a tartds teljesitmény érdekében.

O a piac tipus (laza parositas a tevékenység, laza a szerepl6 kozt). A piac a prototipusa
a helyettesithetd emberek helyettesithetd interakcioinak. Kétségkiviil a piacot, mint
egészet szabalyok iranyitjak, de az egyéni interakcio azon mulik, hogy mi a megfeleld
az eladonak és a vevonek. A helyi tarsulds tagjait a teriileti k6tédés és a helyi
halozatban betoltott specidlis szerep jellemzi, tehat 6k nem teljesen helyettesithetok.
Masrészt a tarsulds egy olyan szervezet, amelyet az egylittmiikodés szabalyai és
elfogadott eljardsmaddok jellemeznek. Néhany interakcidt egyenként megtargyalnak,
de ismétl6do tevékenységek esetén lehet a megbizhatd dsvényeket kdvetni.

Felismerjiik, hogy a tevékenységek parositasa szabalyok szerint torténik, €s érdemesnek tiinik
alaposan megvizsgalni ezen szabalyok jellemzdit.

A szabalyokat lehet gy definialni, hogy olyan eszk6zok, amelyekkel sziikiteni lehet az
interakcid lehetséges terét.

a. Nyelvtani szabalyok

A nyelvtani szabalyok iranyitjdk az interakciét azzal, hogy meghatérozzak, mi az
elfogadhatd és mi a tiltott viselkedés. A helyi tarsulasban a legtébb ilyen szabalyt irasban
rogzitik (tarsulasi megallapodasok és torvények, eljarasi szabalyok), vagy annyira magatol
értetddéek, hogy nem kell 6ket pontositani (pl. hogy ne iissiink le valakit konfliktus esetén).
A nyelvtani szabalyok megszegése sulyos vétsegnek szamit, és altaldban szankciok kdvetik.
A nyelvtani szabalyok mélyen gyokereznek az emberek értékrendszerében és ezaltal érzelmi
kotddést jelentenek. Inkabb az interakcid szigort formdjahoz kothetok.
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b. Informalis szabalyok

Az informélis szabalyok alakitjak legtébb mindennapi tevékenységinket. Ezeket
utanzéassal sajatitjuk el. Ugy adjék at Sket, mint nagyjabol korvonalazott képeket, és ezek
valtoznak is az id6 folyaman. Az informalis szabalyok megszegését nem szankcionaljak
azonnal, néha pedig egyaltalan nem. Ezek a szabdlyok 4&ltaldban rovid életiiek, de ha
megerdsodnek az idok folyamén, megvaltozhat a jellegiik ¢és nyelvtani szabalyokka
valtozhatnak. A tevékenységek és a szereplk parositasa sem nem szigoru, sem nem laza.

c. Technikai szabalyok

A technikai szabalyok meghatarozzak a konkrét, céltudatos viselkedést. Ezek vilagosak
¢s érthetdek, mert érvelésbol és racionalis magyarazatbol erednek. A technikai szabalyok
valahogy értéksemlegesek, lehet innovativ erejiik és segitenek megbrizni a hagyomanyos
struktarakat. A technikai szabalyok meg vannak tervezve és j6 eszk6zok arra, hogy legydzziik
a kulturdlis és ideoldgiai kulonbségeket, mivel azokra az aspektusokra 6sszpontositanak,
amelyek alapvetd fontossaguiak a tarsulas miikddési céljai szempontjabol. A technikai
szabalyokat gyorsan meg lehet valtoztatni, ha a partnerek rdjonnek, hogy modositani kell dket
azert, hogy a dolgok a szandekok szerint alakuljanak. Megoldasi Gtvonalat jelentenek olyan
helyzetekben, amikor a nyelvtani és informalis szabalyok ellentmondanak egymasnak. Mivel
érzelmileg semlegesek, kiilondsen alkalmasak a piaci interakciok szabalyozéasara.

A helyi tarsulasban

0 A nyelvtani szabalyok lefektetik a kooperacio torvényes alapjait, de nem
szabad, hogy eluralkodjanak a kooperacié mas teriletei felett.

0 az elképzeléseket és a stratégidkat informalis szabalyoknak kell tekinteni: nem
tetszOlegesek, de nem is sziikkek Ezek tartjadk homeosztatikus egyensulyban a
folyamatos egyezkedest és érdekegyeztetést. Az informalis szabalyok az
elsddleges maddja a helyi tarsulasok szabalyozasanak.

0 A technikai szabalyoknak kell meghatarozniuk a mitkodési célokat, a fontos
folyamatokat és eljarasokat. Egyszerlinek, érthetonek és eléggé rugalmasnak
kell lennitik, hogy alkalmazkodjanak a célkitiizésekhez. A technikai szabalyok
elengedhetetleniil sziikségesek az attekinthetd programvégrehajtashoz és a jo
szolgaltatashoz a projekt-végrehajtok szamara, de tal hidegek ahhoz, hogy
életre keltsék a tarsulast.

Megvalaszolandd kérdések:

1. Mi a jelentésége az irott egyiittmikodési megallapodasoknak (rendeletek, eljarasi
szabalyok) a hallgatolagos megegyezésekhez képest?

2.  Ha konfliktusok tamadnak, mik a f6 okok és kérdések?

3. Hogyan kezelik a konfliktusokat? Vannak e specialis eljarasok a konfliktuskezelésre és
megoldasra?

4. Hogyan aramlik az informaci6 a tarsulasban? Milyen a kiils6sok ¢és belsdsok
kapcsolata?

5. Hogyan kezelik a stratégiai kerdéseket?

6. Mennyire kotelezd erejiick az alapelvek? Van-e kapcsolat a tmogatott elképzelések,
vagy etikai elvek és a targyalas és dontéshozatal napi gyakorlata koz6tt?

7. Kérdés-e a szocialis képesség? Targyat képezi-e a szocidlis kompetencia a
megbeszéléseknek, tapasztalatcseréknek és képzéseknek?
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3.6.3 Hasznéljunk koherens indikatorokat a monitoringra és dnvizsgélatra.

A nemzeti és europai alapok altal kozosen finanszirozott programokat olyan indikatorok
alapjan értékelik, amelyek az elvart eredményekre, kimenetelre és a program hatdsara
vonatkoznak. A tarsulasok egyre inkdbb az értékelés kdzpontjaba kertlnek. Ez kiléndsen
igazolja a LEADER program, ha az elsérendii szerepét tekintjiik ebben a megkozelitésben. A
programhoz kotédo indikatorok kiilsé értékelése a tanuldsi folyamat egyik fontos 0sszetevoje.
A kiils6¢ értékelést viszont ki kell egésziteni belsé monitoringgal ¢és Onértékeld
tevékenyseggel.

A rendszeres program-monitorig és kiilsé értékelés egyrészt és az onértékelés a masik
oldalon kombinalhat6 a kétszintli tanulési ciklus keretein beliil, ami lehetdvé teszi a program-
végrehajtds a folyamatos frissitését a visszacsatolas alapjan. A kétszintli tanulasi ciklus
vegrehajtasa flgg:

O attdl a szinttdl, amennyire a menedzsment altal felallitott program lehetévé
teszi, hogy a HACS-ok kivaloan teljesitsenek a programadminisztracio és a
helyi szereplok kozti 6sszekotd szerepiikben.

0 a struktara és a kapcsolatok tobb programperioduson keresztil fennalld
folytonossagatol

O a bizalom légkorétdl a vertikalis kapcsolatokban.

A kiilsé monitoringnak és az idészakonkénti értékelésnek, valamint a belsé monitoringnak és
onértékelésnek ki kell egészitenie és tamogatnia kell egymast.

a. A monitoring és értéekelés eredményének és kdvetkezményének indikatorai

Ajanlott a tarsulas minéségét az indikatorok egy olyan rendszerével értékelni, amely a
BalancedScorecard29 logikajara épul, amelyet nemrégiben fogadtak el helyi és regionalis
fejlesztesre.

A helyi kiegyensulyozott értékel6 kartya négy perspektivat integral:

A térségi eredmények és hatasok kiilsd perspektivajat
A tanulds és fejlesztés hosszu tava folyamatait

A belso végrehajtasi folyamatokat

A forrasok rovid tava perspektivaja

O 00O

Mind a negy perspektiva esetén kisszamu indikatort lehet azonositani. Az indikatorok a
lehet6 legpontosabban jelzik a sikereket és kudarcokat. Az LBSC hasznalata nem sziikitheti le
a megfigyelés korét. A monitorig indikatorok mellett megfigyelési tertleteket kell megjeldlni,
ahol megvizsgalhatjuk a kontextus elemeit és idOben észrevessziik a varatlan fejleményeket.

b. a hatasok folyamatos monitoringja

A kiilsé ¢és belsé értékelés indikatorainak hasznossaga széles korben elismert. Az
indikator-lanc felhasznalja a jellegzetes 1épéseket és megfigyelhetd jelenségeket. Masrészt
tudjuk, hogy a fejlédés a valtozasrol szol, és a tarsadalmi rendszer valtozasait a viselkedésbeli
valtozasok idézik el6. A folyamatokat nehéz nyomon kovetni, de lehetséges, ha megnézzik a
nyilakat a kimenetel, eredmény és hatas kozott. Ezt megtehetjik a hatasok folyamatos
vizsgalata nevii modszerrel, amely a kovetkezdekbdl all:

Elsé 1épés: megfogalmazzuk az alapfeltevéseket a valtozas mddjaval kapcsolatban
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Masodik 1épés: idénként feliilbiraljuk ezeket a feltevéseket
Elso 1épés: megfogalmazzuk az alapfeltevéseket a valtozas modjaval kapcsolatban
Amikor a vart kimenetel- és eredmény indikatorok megvannak, két kérdest kell feltenni:

1. Hogyan fogjdk a kedvezmeényezettek ¢és mas kulcsszereplok felhasznalni az
eredményeket, hogy 6k maguk is elérjék a vart eredményt?

2. Milyen médon fognak az eredmények hozzajarulni a vart hatashoz?
Ezeket a feltevéseket be lehet mutatni egy folyamatabran.

1.  0sszekotjuk a vart kimenetet a vart eredmennyel

2.  0sszekotjuk a vart eredmeényeket a vart hatéssal

A diagram egy ilyen példat mutat be.

Ezeket a feltevéseket idonként feliil kell vizsgalni és adaptalni kell a fokusz
csoportokban és 6nértékeld gytiléseken. Ezek a folyamatok biztositjak, hogy korai szakaszban
fel lehessen ismerni a nemkivanatos valtozasokat és lehessen intézkedni ez igyben.

Megvalaszolandd kérdések:

1. Hogyan monitorozzak a tevékenységek elérehaladasat?

2. Milyen az idészakos Onvizsgalat és onértékelés gyakorlata?

3. Milyen paraméterek alapjan értékelik a helyi tarsulast? Ertékelik egyaltalan?

4. Hogyan kap a helyi tarsulas visszajelzést a kedvezményezettektdl (helyi szereplok és
projektvégrehajtok)?

5. Hogyan értékelik és dolgozzak fel a kedvezményezettektdl jovO visszajelzést?

6. Hogyan kezelik a hianyossagokat és rossz dontéseket?

7. van-e rendszeres tapasztalatcsere a program-menedzsmenttel a program.végrehajtas
mindségérol-

8. Van-e rendszeres tapasztalatcsere mas HACS.okkal, hogy tanuljanak a jo gyakorlatbol?

n

4. A jovo most kezdodik

Az utébbi két évtizedben a LEADER kezdeményezés helyi akcidcsoportokat hozott
létre az Eurdpai Uni6 minden tagorszagaban. A LEADER ko6zosség folyamatosan nd, és
intenzivebbé vélik a z informalis és intézményi hal6zatok kozti véleménycsere.

Nehéz elképzelni az eurdpai vidéki jovét a LEADER nélkiil, és miért is kellene?
Viszont vannak olyan alapvetd kérdések, amelyeket a LEADER tagoknak meg kell oldaniuk,
legyenek helyi szereplok, vagy programfeleldsok.

4.1 Folytonossag vagy mulékonysag?

Néhany orszagban a HACS.ok allando helyi fejlesztési tigynokségekké fejlodtek, széles
korti feladatokkal és funkciokkal. Nem fliggenek egyes programoktdl és nem fiiggenek
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magasabb szintli hatdsagtol a vidékpolitika végrehajtdsdban. Bizonyitottak a hasznossagukat,
mivel helyileg elismertek és kiviilr6l hoznak tamogatast.

Mas orszagokban azzal biztdk meg a HACS-okat, hogy els6dleges szerepet jatsszanak a
vidékpolitika végrehajtasaban és kiegészitésében. Tobb-kevesebb autonomiaval rendelkeznek
abban, hogy tovabbi programokat valdsitsanak meg és més szolgaltatdsokat nyujtsanak, mint
amelyekre a hatosadg felhatalmazta Oket. Ezekben az orszagokban az a tendencia, hogy a
vidéki teriileteket teljes egészében lefedjék a helyi akcidcsoportok, mivel az ¢ kiildetésiik
integralt része az atfogo politikanak.

Mindez azt jelenti, hogy a helyi akcidcsoportok allandé téarsuldsséd és szolgéltatd
szervezette alakitjak magukat. A helyi, regionalis, nemzeti és unids egyuttfinanszirozas
biztositja fennmaradasukat.

Maés orszagokban es regiokban, a helyi akcidcsoportok inkabb ideiglenes koalicidk,
amelyek alkalomszertien jonnek létre a szervezeten beliili erdk a finanszirozasi lehetdség
csébitasanak kombinaciojaként. Ezekben az orszagokban a hatdsdgok tamogatjak a
keletkezésiiket, de szigorubb valogatasi feltételeket alkalmaznak, és nem szandékoznak
allandé strukturakat Iétrehozni. Inkabb a j6 koncepciora és innovativ projektekre helyezik, a
hangsulyt llyen kortilmenyek kozott azt 1atjuk, hogy HACSok villannak fel és hunynak ki az
unios finanszirozas hétéves ritmusaban.

Osszegezve, az altalanos tendencia a hosszil életli, tobbcélu tarsulasok és a valtozatos
geometria iranyaba halad.

Miért? Két oka van:

o0 Tul koltségesnek bizonyult 1) tarsuldsokat 1étrehozni a semmibdl csupan egy
finanszirozasi id@szakra. A helyi tarsulas értéknovelését konnyebb két vagy
harom finanszirozéasi idészak (10 év, vagy anndl hosszabb peridodus) alatt
megitélni, mert leginkdbb a tarsadalmi tékébe vald befektetés az, ami
kifizetdd6. A komplex program-elokészitd ¢és valogatdsi moddszereknek
koszonhetéen a HACS-ok sok orszagban mitkodéképessé valtak a félidében (3
év utan). Masrészt miért kellene tartds garanciat nyujtani a tamogatasra, ha a
tarsuldas nem bizonyul hasznosnak és hatékonynak? Igy a helyi szereplok
figyelni fognak a tovabbi lehetséges finanszirozasi lehetéségekre, mikdzben
kiterjesztik miikodési koriiket a teriiletiikon.

o0 A valtozo feladatok valtozo hivatkozasi tereket igényelnek. A tarsulasnak elég
rugalmasnak kell lennie ahhoz, hogy megbirkézzon ezzel a véltozatossaggal.
Erett tarsadalmi kornyezetben a tarsulas komplex helyi halozatta fog valni,
amely ideiglenes koaliciokat fog létrehozni meghatérozott feladatok
elvégzésere.

4.2 Yin vagy yang?

A helyi tarsulasok Osszetett feladatait két feladatcsoportra lehet osztani?

Aszivfeladatai | A tarsadalmi szereplok mozgositasa, bizalomszerzés, az | YIN
egylittmiikodés fejlesztése, a tarsadalmi azonossagtudat és belso
forrasok novelése

Az ész feladatai | Tervezés, programok menedzselése és végrehajtasa, kapcsolatépités | YANG
a tudashaldzatok iranyaban és hozzajarulas a tobbszintii igazgatashoz
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Ahogyan az els6 emlitett funkcid az érzésekhez és érzelmekhez szol, erdsiti az emberek
kozti kotelékeket és noveli az onbecsiilést, a masik emlitett funkcid inkabb iizletszeri és a
hatékonysadg kemény feltételeinek felel meg. Az azsiai filozofia egy 6si koncepcidjara vald
utaldssal, nevezhetnénk ezeket a funkcidkat a helyi tarsulds Yinjének és Yangjanak. A két
polus elvalaszthatatlan, van agy a szivben és sziv az agyban. Kovetkezésképpen mindkét
oldalnak vannak aspektusai minden egyes helyi tarsulasban, de az aranyok valtoznak.

0 A Yin polus inkabb a kezdeti fazisban levé és tlinékeny tarsuldsokban, kisebb,
alacsonyabb Iélekszamu terségekben nyilvanul meg, valamint olyan esetekben,
amikor a tarsulds magabiztos, beliilr6l induld folyamatként jott 1étre, tekintet
nélkiil a finanszirozasi lehetéségekre.

0 A Yang pOlus az érett tartos tarsulasokban, nagyobb, népesebb térségekben
mutatkozik, vagy olyan esetekben, amikor a tarsulas egy, a helyi érdekeltek
altal észrevett finanszirozasi lehet6ségre vald valaszként jott 1étre.

Mindkét pélusnak megvannak a veszélyei:

e A Yang tipusi HACS-ok veszélye, hogy helyi és regiondlis
fejlesztési ligynokségként jonnek létre mikdzben feladjak az alulrdl
épitkezes elvét. Ez nem probléma, a fejlesztési ligyndkség hatékony
¢s hasznos tud lenni, megdrizheti a kiilonb6zé szektorokban
tevékenykedd  intézményi  érintettek  tamogatdsat,  fontos
szolgaltatasokat nyujthat a lakossagnak és értéknovelést hajthat végre
a szektoralis és multi-szektoralis fejlesztési programok igazgatasaval
és ertékelésével. De ha nincs egy mésik kezdeményezés, amely a sziv
dolgaival foglalkozna, rés tatongana a helyi lakossag nagy resze és az
irnyitasi halozat kozott. Elitista degeneracio allna fenn.

e A Yin HACS-ok veszélye az, hogy a rovid életi helyi
hozzéjarulasoktél és meg nem ismétlodd anyagi tdmogatastol
fliggenek. A helyi szereplok -eltdvolodnak bizonyos tamogatasi
lehetdségektdl, ha a helyi tarsulds nem tartanak ki. A tapasztalt
vezetés visszavonulhat, és mashol kereshet maganak munkat.

Van legalabb harom modszer arra, hogy a Yin és a Yang szétvalasat megakadalyozzuk:
feladatmegosztas, érdekszovetség és belso differencialas.

a. Feladatmegosztas

A program-menedzsment vagy helyi/regionalis fejlesztési Ugynokségek tdmogatd
szolgéltatast nyujthatnak a HACS-oknak, hogy tehermentesitsék 6ket az adminisztrativ és
menedzselési feladatok al6l. Ezt a mddszert sok helyen bevezették, ahol a HACS-ot egy
szerzOdéses tligynokség segiti (technikai segitség, projekt kivalasztas, tanacsadoi és
monitoring feladatok) Ennek az az ara, hogy le kell mondaniuk autonomiajuk egy részérol,
mert ilyen esetben a program-menedzsment altalaban fenntartja maganak a jogot, hogy
dontést hozzon a projektek elfogadasarodl, viszont sok HACS kényelmesebbnek talélja ezt a
megoldast mintha nekik kellene megindokolniuk minden projekt-valasztast a helyi szereplék
felé.

,, Az atfogo tamogatasokat nem tartottak megfelelo megolddasnak Ausztria szamara, mert ez
nagy feleldsséget rott volna a HACS-okra. A jelenlegi osztrak rendszernek megvan az az
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elonye, hogy a hatalomkoncentraciot kivettek a HACS szintrol. Kovetkezésképpen a
projektekrol valo dontés objektivebb kritériumok alapjan torténik tartomanyi szinten.”

LEADER+ értékelés 2006

Néhany HACS projekthalmazokkal dolgozik, a projekteket témanként csoportositottak és egy
helyi tandcsado cég végzi az ellendrzést. Az elony az, hogy a HACS tagoknak kevesebb
adminisztraciot kell vegezniuk, a tanacsado cég birtokolja a know-how-t; a hatrany pedig az,
hogy a HACS nem egészen alulrol épitkezik, mivel hivartdasos tuddst ,, bérelnek” kozvetité
szerepre.

Az észak-hollandiai fokuszcsoport jelentése a LEADER+ félidei szintézisehez (2006)

Az Angol Helyi Stratégiai Tarsulas tobb intézményt egyesito testiilet jogi személyiseg nélkiil.
A celjuk helyi szinten 6sszehangolni a kdz-, magan, kdzossegi és onkéntes szférakat Nehany
videéki terségben a tarsulas mint tarsulasokon dtivelo szervezet miikédik, amely kiizd a
szolgaltatasok, kezdeményezések és létezé tarsuldsoknak egy stratégiai keretbe valo
integralaséért. F6 feladatai és kompetencidi kdzott szerepel a helyi stratégiak fejlesztése és
koordinalasa és a tarsulas korszertisitése.

b. Erdekszovetség

A HACS-ot meg lehet ugy tervezni, hogy atfogdé szervezet legyen, vagy magaban
foglaljon kiilonb6z6 téma-specifikus kisebb helyi tarsulast. Vagy az alulrdl szervezddés
szempontjat figyelembe véve a téma-specifikus helyi tarsuldsok (Yin) megteremthetik a
szolgéltatd halozatukat (YYang) oly mddon, hogy egyesiilnek egy tarsulasban. Ez a HACS
létrejohet Ugy, mint egy mindent &tfogd szolgaltatd szervezet, vagy kivélaszthat nehany
jellegzetes feladatot. Példankban egy atfogd HACS az Uj informécids technoldgiaknak a
vidéki térségben valo alkalmazasara koncentral. Segitséget jelent, ha egy ilyen atfogé HACS
ki tud épiteni egyerds regionalis identitast a helyi identitas mellett, kilénben hatékonyabb
lenne kihasznalni a mar 1étez6 helyi szolgéltato strukturdkat.

,, Baszkfold egy nagyon Kkilonleges eset: csak egy HACS van, és egyetlen kérdésre
koncentrdl: az 0 informécids technoldgiaknak a vidéki térségben valé alkalmazasara. A
LEADER+ kezdeményezés celja Baszkfoldon az, hogy eljuttassak a szeles savu internetet és
Osszes szolgaltatasat a vidéki térségbe. A rendszer f6 elényei:

1. Baszkfold egy Kicsi, viszonylag iparositott régid, vidéki teriletekkel, amelyeket
szendvicsszerlien koriilvesznek az ipari és varosi teriiletek. A kivalasztott modell lehetdvé
teszi, hogy ezek a kis, elszigetelt videki térségek egyetlen tamogatdcsoportban egyesiljenek.
2. kdnnyebb atjarhatosag: mivel csak egy HACS van, a sikeres projektek konnyen atvihet6k
egyik teriiletrél a masikra.

3. Ez j6 mddja az egylittmitkodés megteremtésének.

A baszk fokuszcsoport jelentése a LEADER+ félidei szintéziséhez (2006)

c. Belso differencialas

Ebben az esetben a HACS-ok megprébaljak a Yin és Yang funkciokat egy szervezetben
integralni. Azért, hogy uralni tudjdk bonyolult feladatukat, a tobbcélu tarsulasoknak
differencialniuk kell az altalnos koordinacié szintet, amely mint helyi vagy regionalis
fejleszt6 ligynokség mitkodik, és a specialis programfiizérek szintjét (LEADER, INTERREG,
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EQUAL, nemzeti programok), amelyeken kiilonb6z6 munkacsoportok dolgoznak. De nem
csak a hivatasos teameket kell egyenként felallitani, hanem az 6nkéntes tarsulasi struktarakat
és a dontéshozo testuleteket is, elfogadva azt, hogy bizonyos résztvevok tobb feladatot is
kapnak. Az ilyen érett halozatok az iranyitasi mod hetedik szintjén allnak.

, A LEADER+ program legfobb erdssége Portugalidban az a szerep, amelyet a helyi
szereplok toltottek be mindenféle helyi fejlesztési program irdnyitasaban, beleértve az unios
programokat is. Az ADICES jé példa egy olyan LEADER csoportra, amelyik ilyen szerepet
jatszott. A teljes koltségvetése € 10 milli6 és a LEADER+ ennek 45 %-at fedezte. Ez
menedzseli az INTERREG-et és a portugal képzési programot is. Sok helyi akcidcsoport
menedzselt EQUAL programot is, és az EQUAL és a LEADER+ jol kiegésziti egymast,
kilénosen azzal, hogy kombinaljak a képzési programokat a vallalkozasok létrehozasaval. Az
EQUAL biztositotta a képzést a projektvezetok szamara, hogy képesek legyenek végrehajtani
a LEADER projekteket. A LEADER programot gyakran ugy iranyitjak, hogy kiegészitse a
hivatalos portugdl vidékfejlesztesi programokat. Ugyanez a helyzet az AGRIS (regionalis
decentralizalt mez6gazdasagi intervencioé 7.1 tamogatas) €s a RURIS (videkfejlesztési terv)
programokkal. Csak a LEADER csoportok mintegy fele vesz részt a kiilonb6zd programok
integralasaban a kiilonb6z0 szinteken.

A portugal fokuszcsoport jelentése a LEADER+ félidei szintéziséhez (2006)

Vannak jo példak arra nézve,hogy a HACS teljesen kihasznalja az egylittmiikodést és a
LEADER ¢és a mas unids programok egymast kiegészitd jellegét, amelyek segitik a helyi
fejlesztést, foglalkoztatast ¢és életmindséget. JO példaval szolgdl néhany HACS (ANKA,
Heraklion Fejlesztési Ugynokség), amelyek (j modelleket kezdeményeztek az unids
programok helyi szinten torténd végrehajtasara, a vidéki szereplokkel egyiittmiitkodve (helyi
onkorméanyzat, nem-korméanyzati szervek, maganszektor), teljes mértékben kihasznaltdk az
egylittmiikodés €s a komplementer jelleg adta lehetdségeket.

A gorog fokuszcsoport jelentése a LEADER+ félidei szintézisehez (2006)

4.3 Helyi, globalis, vagy mind egydtt,

Nem kétseges, hogy a HACS-ok bebizonyitottak, hogy tehetséges, sokoldalu, kollektiv
tagjai a vidéki térsegeknek. Azok is maradnak, igy a példa terjed az Eurdpai Unié 27
tagallamaban. Mas orszagokban és kontinenseken is novekszik az érdekldédés. Ezt mutatja,
hogy a LEADER szemléletet elismerte az OECD jelentése ,, Az Uj vidéki paradigma” (2006)

A helyi tarsulasoknak, ha megfeleld tamogatast kapnak, lesz helye a helyi-globalis
egylittmiikddésben és globalis halozatokban.

= Helyi szinten bizonyitottak, hogy hatékony eszkdzei a helyi
irdnyitasnak, helyet biztositanak a demokratikus mérlegelésnek, a
lakossagi részvételnek és a helyi programok alakitasanak. Erésitik a
helyi Onszervez6dés és Onigazgatds hatékonysagat az eurdpai
tobbszintli igazgatasi rendszerben €s 0k a helyi tudas és képességek, a
hagyomanyok ¢és szunnyado lehetdségek gondnokai.

= A nemzeti és europai halozati tamogatas ¢és térségi egylittmiikodés
létrehozta a LEADER résztvevok széles eurdpai kozosségét.
Tapasztalatcserék, ismeretatadas és kozos tevekenységek elterjedtek és
az eurdpai kapcsolatépités sok helyi tarsulds szokasava valt. Mivel
egyediek, a helyi tarsuldsok innovativ megoldasokat kinadlhatnak a
helyi fejlesztési igényekre, amelyeket mas tarsuldsok megtanulhatnak
vagy atvehetnek. Ezt nevezzik helyi-globalis interakcionak.
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= A helyi innovéciés gyakorlat sok példaja mutatja, hogy a helyi
képessegek és tudas keveredik a technikai megoldasokkal. A sziikséges
halozatépitd kapacitdst gyakran a helyi tarsulds és menedzsmentje
biztositta. A HACS a sikeres helyi szereplok ¢és a kozszféra
képviseldinek versenyképességét térségi versenyképességgé alakitja.
Igy a HACS innovacios broker szerepet tolt be, és érintkezési felilletté
(interface) a tudas-atadas, kutatas és fejlesztés globalis haldzatai felé.

A valasz az, hogy a helyi tarsulas vagy harom iranyban fejlédik — helyi, helyi-globalis és
globélis — vagy egyaltaldn nem fejlodik.

4.4 A lehetoségek és a jovo

Ebben a kézikdnyvben megfogalmaztuk azokat a szerepeket és funkciokat, amelyeket a
helyi tarsulasok jatszhatnak a helyi igazgatasban és helyi fejlesztéesben a vidéki
térségekben.

Megvitattunk néhany kritériumot és a kivalosag jellemzdit, ahogyan azt a tapasztalat
mutatja.

Felvazoltuk a tarsulas evollciojat és ebben az utolsd részben ki akarjuk dobni
képzeletiink halojat a jovébe — 2013 utanra — és meg akarjuk nézni, mit hozunk a partra. Ami
itt kovetkezik, az feltételezés. Néhany trivialis, néhany merész.

A helyi téarsulasok tovabb fognak miikédni €s sokoldaluan fognak fejlédni a vidéki
térségekben a LEADER-en belll vagy anélkdil.
A HACSok
= vagy tobbé —kevésbé virtualis helyi halozatokka fejlédnek, amelyek kiilonboz6
helyi tarsulasokat hoznak létre, a helyi igényekre, vagy finanszirozasi
lehetdségekre valo véalaszul, vagy
= helyi/regionalis fejlesztési tigynoksegekké valnak, és vezetd szerepet szereznek
a helyi fejlesztésben, a maganszféra képviseldinek bevonasaval
= tartds szervezetekké valnak,s mint konszolidalt szerepl6k, megosztjak a
feleldsséget a helyi igazgatassal
0 akiilonboz6 tipusok valtakoznak

Csak néhany két finanszirozasi idészakot megélt tarsulas fog eltlinni!

A kollektiv és szervezeti tanulas lesz a legfébb feladat. Még sokat lehet tanulni arrdl,
hogyan tanuljunk. A tobbszintli irdnyitds koncepcidjaval Osszhangban a kovetelmény a
tobbszintli tanulas lesz. Ennek i1s a HACS-ok lesznek az elsddleges szerepldi, amit mi Ggy
definialunk, hogy mint az kapcsolat harom folyamatanak szentelt specialis figyelem és
megvaldsitasa.

O A szakérto tudas és a gyakorlati tudas kapcsolata
e Egyik oldalon indikatorokon alapulé kiilsé monitoring és értékelés és dialogus-alapu
onértékelés a fokuszcsoportokban a helyitdl a HACS-ig mind hozzajarulnak ahhoz,
hogy fejlesszék a helyi szereplék és a program-menedzsment kompetenciait.
0 A program es a projektszint kapcsolata

Oldal: 53 /54



e A HACS tanulhat a helyi szereplok ¢és a  projekt-menedzsment
alkalmazkodoképességébdl, mikdzben a program-adminisztratorok tanulhatnak
azokbol a reakcidkbdl, amelyeket a helyi tarsulasok adnak a program kereteire.
Mindkét tanulasi ciklust megfeleléen meg kell tervezni ¢és a kettét Ossze kell
kapcsolni.

0 A térségek kozti és a tersegeken beltli tanulas

e A fent leirt folyamatokat nem csak a térsegeken belil kell alkalmazni, hanem a
térségek kozott is, olyan modon, hogy a kiillonbozd térségek helyi szerepldit
0sszehasonlito elemzésnek vetjik ala és régiok kozotti fokuszcsoportokba osztjuk be
oket.

A HACS -ok a legmegfelelobb eszkozok arra, hogy a Kozdsség célkitiizéseit,
amelyeket a lisszaboni és a gbteborgi programokban fogalmaztak meg, helyi szintre
értelmezzék, bar ezt a feladatot csak azok a HACS —ok tudjak elvégezni, amelyek elégséges
autondémiaval rendelkeznek ahhoz, hogy reagéljanak a helyi sziikségletekre, és nem csak arra
van lehetdségiik, hogy néhany mezdgazdasagi, vagy nem-mezdgazdasagi kérdéssel
foglalkozzanak. Még akkor is, ha a HACS-oknak az a feladata, hogy végrehajtsak a nemzeti
vidékpolitikat, hosszii poérazon kell Oket tartani, hogy tudjanak reagalni. Tovabbmenve,
fokozott mértékben Kkell 06sztonézni Oket versenyek formajaban; a versenyképesség
rugalmassagot, alkalmazkodoképességet és dontéshozasi autondmiat igenyel.

A LEADER keretében a helyi tarsulasok tdimogatjak az eurdpai polgarsagot . A térségek
kozotti kooperacid és haldzatépités lehetdsége szélesebb 1atokoriiveé teszi a helyi szerepldket.
A kiilonbozd régiok és orszadgok helyi akcidcsoportjai kozti kooperacids projektek olyan
interakciot celoznak meg, ahol a helyi specialitasok kiemelt szerepet jatszanak. Ez az, ahol az
,Egység a soksziniiségben” mottd kilondsen jol érvényesul:

Mint a tobbszintli eurdpai igazgatas elismert szerepléi, a HACS-ok hozzajarulnak a jo
eurdpai igazgatds elveinek, - nyitottsag, megbizhatdsag, atlathatésdg, hatékonysag és
koherencia — teljesitéséhez. A helyi tarsulasok arra is alkalmasak, hogy az igazgatasi elveket a
mindennapi gyakorlat nyelvére leforditsak.

A LEADER megkozelités exportlehetdség Eurdpa szdmara, amit eddig alig gondoltak
még at. A HACS ok eladhatjak tarsadalom és intézmenyi iranyitads ezen remek termékét a
vilag mas részein — ha lenne erre politikai felhatalmazas és megfelel6 forrasok.

Végil, hogy egy nemet fokuszcsoport szavait idézzik a LEADER II értékelésébdl : ,, A
LEADER j6 méka” — a helyi szerepléknek és a program-menedzsmentnek egyarant. A
HACS-ok tovabbra is adnak okot almatlan éjszakékra, de egyben az 6rom forrésai is.
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